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1 Beschluss

2 Antrag Al

3 Thema: Europa

Europa findet Stadt

In keinem Koalitionsvertrag der vergangenen Jahre war die Idee der europdischen Entwick-
lung und Integration so fest verankert, wie im Koalitionsvertrag der aktuell fir die Groko im
Bund beschlossen wurde.

Fiir die Kommunalen spielt die Europadische Union eine wichtige Rolle, die allen politischen
Ebenen Chancen und Moglichkeiten zum Zusammenwachsen zu einem Europa bietet. Wie
10  wichtig diese Rolle ist, haben die vergangene Fliichtlings- und Finanzkrise gezeigt. Der anti-
11  europaische Populismus in einigen Mitgliedsstaaten, der Brexit und allem voran der Umgang
12 mit der Migrations- und Flichtlingsentwicklung zerren am Fundament der europaischen
13 Idee.

O o N o b

14  Die Herausforderungen sind global. Losungen missen europaweit in den Kommunen, vor
15  Ort bei den Menschen, gefunden werden. Europa ist nur stark durch starke Kommunen.

16  Die Kommunalen in NRW bekennen sich zur Idee der europdischen Integration. Diese zu un-
17  terstltzen und zu fordern ist ein Ziel kommunalen Handelns. Die Europdische Union ist das
18  Fundament fir ein friedliches Zusammenleben und den wirtschaftlichen Erfolg in Europa.
19  Dieses Fundament ist aber nur stabil in einem Europa in dem die Kommunen und moglichst
20 viele Menschen die dort leben voll hinter der europaischen Idee stehen. Dazu brauchen wir
21  eine Starkung der politischen Ebene, die den Biirgerinnen und Biirgern die Nachste ist

22 Volkerverstandigung wachst zuerst zwischen Menschen, nicht zwischen Staatsgebilden.
23 Menschen begegnen sich lokal in Kommunen.

24 Die Freiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union ist ein hohes Gut, das allen EU- Blirgern
25  ermoglicht, in jedem EU-Land zu leben und zu arbeiten. Diese Freiheit ist eine wertvolle Er-
26  rungenschaft, birgt jedoch auch Herausforderungen fiir die Kommunen. Die europdische
27 Idee ist gelebte Willkommens- und Anerkennungskultur vor Ort, die gestarkt und ausgebaut
28  werden muss.. Kommunen sind mit dem Kommunalwahlrecht fir EU-Auslander bereits in-
29  novativ vorangegangen und haben damit gute Erfahrungen gemacht.

30 Mit ,Stadtepartnerschaften der Neuen Generation” kénnen die Kommunen zu selbstbe-
31  wussten und wichtigen Akteuren nicht nur fir das Zusammenwachsen Europas, sondern
32  auch fir das Wachsen einer gelebten Demokratiekultur werden- europaweit und dariiber
33 hinaus.

34  Gut unterhaltene Stadtepartnerschaften sind eine wichtige Grundlage fir ein Europa der
35  Bulrgerinnen und Birger. Hier kann beispielsweise die Teilhabe von Migrantinnen und Mig-
36 ranten in der Kommune gestarkt, sowie das voneinander lernen, insbesondere im Hinblick
37  auf Demokratieprozesse, gefordert werden. Das Aufstocken der EU-Mittel fiir Stadtepart-
38 nerschaften und die unbirokratische Ausgestaltung von Austauschprogrammen sind dazu
39  unabdingbar.
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40  Europa braucht eine Erneuerung

41  Die Herausforderungen an die Europaische Union unterliegen einem steten Wandel. So er-
42  fordern sie eine regelmaRige Erneuerung und immer wieder einen neuen Aufbruch, der kei-
43  neswegs selbstverstandlich ist.

44  Europa muss das Vorbild von Demokratie und Solidaritat bleiben. Der Zusammenhalt Euro-
45  pas muss auf Basis seiner demokratischen und rechtsstaatlichen Werte auf allen Ebenen
46  vertieft und das Prinzip der wechselseitigen Solidaritat gestarkt werden. Europa muss naher
47  zu den Menschen riicken, um genau diese Werte noch tiefer zu verankern.

48  Deutschland, die Bundeslander und die Kommunen missen sich deshalb aktiv in die Debatte
49  Uber die Zukunft der EU und eine Starkung der europdischen Integration einbringen.

50 Burgerbeteiligungsmodelle und Biirgerprojekte kénnen dafiir sorgen, dass Europa birger-
51  naher und transparenter wird. Nur so kann neues Vertrauen gewonnen werden. Dies kann
52  nur dann gelingen, wenn die Kommunalen gemeinsam mit Land, Bund und Europa, eine fir
53  die Burger verstandliche Politik vorleben.

54  Dazu missen die politischen Programme und die Vorteile der Europdischen Gemeinschaft im
55  Hinblick auf die positiven Entwicklungen auf politischer und wirtschaftlicher Ebene verstand-
56 lich kommuniziert werden. Der konkrete Nutzen fiir die Kommunen muss den Biirgerinnen
57 und Birgern vor Ort selbstbewusst dargestellt werden. Die Kommunen sind dabei ein wich-
58  tiger Akteur/Vermittler, denn sie kénnen z.B. auf regionale und lokale von der EU geférderte
59  Projekte aufmerksam machen und damit den Zusammenhang zwischen der EU und der
60 Kommune deutlicher in den Vordergrund stellen.

61  Hierzu gehort auch das deutliche Bekenntnis zum Subsidiaritatsprinzip und der Achtung der
62 kommunalen Selbstverwaltung. Alle Angebote fiir die Blirgerinnen und Biirger miissen mog-
63 lichst erreichbar zur Verfligung stehen, damit konkrete Aufgaben dort gel6st werden, wo die
64  Menschen sind: Vor Ort in ihrer Kommune.

65  Europa heiBt Frieden
66  Wir wollen ein Europa des Friedens.

67 Globale Herausforderungen brauchen auch europdische Antworten. Es gibt Einigkeit in der
68  klaren Absage an Protektionismus und Nationalismus. Es muss mehr internationale Koopera-
69 tionen geben. Marktabschottung und GrenzschlieBungen sind der falsche Weg. In der Fliicht-
70  lings- und Migrationspolitik muss die EU ihrer humanitaren Verantwortung gerecht werden
71  und zugleich die Migration besser ordnen und steuern. Fluchtursachen miissen umfassend
72 bekdampft werden, die AuBengrenzen der EU gemeinsam wirksamer geschiitzt, sowie eine
73 solidarische Verantwortungsteilung in der EU geschaffen werden.

74  Wir treten gemeinsam dafiir ein, dass Deutschland seiner europdischen Verantwortung in
75  einem Geist partnerschaftlicher Zusammenarbeit und gegenseitiger Solidaritat gerecht wird.
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76  Globale Verantwortung — Lokale Entscheidungen

77  Lokale Herausforderungen kénnen nur lokal gelost werden. Deshalb braucht die Europaische
78  Union gelebte Subsidiaritat. Auch um die Handlungsspielrdume von Kommunen und Landern
79  zustarken.

80 Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat muissen die Interessen der Kommunen in den
81  Entscheidungsprozessen in Angelegenheiten der EU noch mehr als bisher beriicksichtigen.

82  Durch ihren Sachverstand auf lokaler Ebene ist die kommunale Ebene ein unverzichtbarer
83  Partner bei der Umsetzung birgernaher Europapolitik. Daher sollten die Kommunen friiher
84 in den Entscheidungsprozess auf europdischer Ebene einbezogen werden. Bei wichtigen
85  kommunalrelevanten Fragen sollten neben dem Ausschuss der Regionen auch die kommu-
86  nalen Spitzenverbande auf EU-Ebene angehort werden, auch um zu einer realistischen Fol-
87  genabschatzung fir Kommunen zu kommen.

88  Aber auch die Kommunen missen im Rahmen des institutionellen Gefliges der EU im Ver-
89  haltnis zu den Lander mehr Gewicht erlangen und sich starker im Rahmen des Kongress der
90 Gemeinden und Regionen des Europarates (KGRE) und dem Rat der Gemeinden und Regio-
91  nen Europas (RGRE), die als etablierte Institutionen den Stadten und Gemeinden eine ge-
92  meinsame Stimme verleihen, einbringen.

93  Das Europabiiro des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes sowie das Europabiiro der
94  baden-wiirttembergischen Kommunen, das Europabiiro der bayrischen Kommunen und
95 auch das Europabliro der sachsischen Kommunen als »Horchposten« der kommunalen Spit-
96 zenverbande in Brissel, kdnnen als Vorbild dienen, damit auch die nordrhein-westfalischen
97  Kommunen friihzeitig Giber Entwicklungen europdischer Politikgestaltung informiert sind und
98  darauf reagieren kénnen. Informations- und Beratungsstrukturen wie Europe Direct missen
99  erhalten und ausgebaut werden.

100 Wettbewerbsfahigkeit durch zukunftsfahige Investitionen

101  Investitionen in Europa sind Investitionen in eine gute Zukunft. Wachstum und Wohlstand in
102  Deutschland sind auf das Engste mit Wachstum und Wohlstand in Europa verknipft. Die
103 Wettbewerbsfahigkeit der EU und die Wachstumskrafte im Kontext der Globalisierung sind
104  die Basis des zukiinftigen Wohlstandes.

105 Dennoch darf die Verantwortung fir die Menschen in der sozialen Marktwirtschaft Europas
106  nicht vernachldssigt werden. Unternehmensverantwortung, Sozialpartnerschaften, Mitbe-
107  stimmung und faire Verteilung brauchen eine Uberarbeitung der Rahmenbedingungen, gera-
108  de im Hinblick auf die Digitalisierung. Dazu gehért auch die Starkung der Innovationsfahigkeit,
109  z.B. durch das Europdische Investitionsforderprogramm (EFSI) und eine nachhaltige EU-
110  Kohasionspolitik zur Starkung von stark und schwach entwickelten Regionen.

111 Auch die Sicherung und Verbesserung von Dienstleistungen sind von allgemeinem Interesse
112 und eine wesentliche Grundbedingung fiir die Verwirklichung eines sozialen Europas. Die
113  Bandbreite dieser zumeist von Kommunen verantworteten Dienstleistungen, die das Ge-
114  meinwohl betreffen, reicht von der Versorgung mit Wasser und Energie sowie der Entsor-
115  gung von Abfall und Abwasser Uber den o6ffentlichen Personennahverkehr bis hin zu den
116  Bereichen Bildung, Schule, Gesundheit, Wohnungswesen, Kultur sowie der Betreuung von
117  Menschen in schwierigen Lebenssituationen und vielfaltigen sozialen Dienstleistungen.
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118  Gesetze und Verordnungen auf europdischer Ebene sind so zu gestalten, dass Kommunen in
119  der Lage sind, ihre Aufgabe selbst nachzukommen und gemeinwohlorientierte Dienstleistun-
120  gen fir die Blrgerinnen und Birger selbst bereitzustellen. Denn die EU hat sich selbst auf
121  eine soziale Marktwirtschaft verpflichtet. Integraler Bestandteil hiervon ist die kommunale
122 Daseinsvorsorge.

123 Offentliche Dienstleistungen stellen keinen Widerspruch zur Marktwirtschaft dar, vielmehr
124  sind sie fir die Volkswirtschafen existentiell wichtig. So haben sich die Sparkassen als Garant
125  fir die Birgerinnen und Biirger in den Zeiten der Finanzkrise erwiesen.

126  Europa als Chance fiir alle Menschen

127  Ziel der Europaischen Union muss es bleiben, gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz Euro-
128  pa anzustreben. Dies erfordert eine europadische Unterstltzung der strukturschwachen und
129  benachteiligten Regionen und Stadte mit europaischen Mitteln. Hierdurch wird ihre Wirt-
130  schaftskraft und Wettbewerbsfahigkeit gestarkt.

131 Jugendarbeitslosigkeit muss in allen Regionen Europas nachhaltig und zukunftsfahig be-
132 kdmpft werden. Soziale Grundrechte, wie gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort in
133 der EU, muss durch einen Sozialpakt untermauert werden. Faire Rahmenbedingungen fir
134  Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfordern eine bessere Koordinierung der Arbeits-
135  marktpolitik und eine dringende Revision der Entsenderichtlinie.

136  Wer konsequent gegen Lohndumping und soziale Ungleichheiten in wirtschaftlich schwache-
137  ren Landern in Europa kampft, sichert auch den Sozialstaat und die Soziale Marktwirtschaft
138  in Deutschland. Dies kommt auch den Kommunen unmittelbar zugute.

139  Die Kommunen unterstiitzen Europa!

140  Das Europdische Parlament wird als einziges EU-Organ alle fiinf Jahre von allen Biirgerinnen
141  und Birgern der EU gewahlt. Die nachste Europawahl findet 2019 statt und wird von den
142 Kommunalen aktiv unterstitzt.

143  Die Europawahl ist entscheidend die politische Richtung in Europa.

144  Die Europawahl 2019 ist fur die deutschen Kommunen von herausragender Bedeutung. Die
145  Kommunen brauchen ein starkes Europa.

146  Da die einzelnen Staaten Europas den vielen Herausforderungen unserer Zeit langst nicht
147  mebhr alleine gewachsen sind, ist der Weg der europaischen Integration ohne Alternative.
148  Wir wollen eine Europdische Union, die sozial gerechter, demokratischer, unbiirokratischer
149  und vor allem birgerndher ist. Dazu muss die Europdische Union die Aufklarung Gber den
150  Nutzen fir die Kommunen und die Menschen vor Ort massiv intensivieren.

151  Die sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker bekennen sich
152  ausdriicklich zum europaischen Einigungsprozess. Wir setzen uns ein fiir ein soziales Europa,
153  der Freiheit, Demokratie, der sozialer Gerechtigkeit, Chancengerechtigkeit und Solidaritat
154  ein. Das Europa der Kommunen ist Biirgerndahe und Subsididr. Darum unterstiitzen die SPD
155  Kommunalen die Europawahl 2019 und rufen alle Biirgerinnen und Birger zur Wahl auf.
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1 Beschluss

2  Antrag A2

3  Thema: Kommunalfinanzen

4  Handlungsspielraume fiir Kommunen sichern!

5 Das Land ist in der Pflicht!

6 1.) Der Verbundsatz im Gemeindefinanzierungsgesetz ist beginnend mit dem GFG 2019

7 schrittweise auf 25 % bis zum Ende der 17. Wahlperiode des Landtages zu erhéhen.

8 2.) Der Vorwegabzug im GFG zur kommunalen Ko-Finanzierung des Starkungspaktes

9 muss ebenso umfanglich und schnell entfallen, wie die Solidaritatsumlage (Abundan-
10 zumlage).
11 3.) Das Land muss sich mit Unterstitzung durch den Bund der Verantwortung stellen
12 und eine Altschuldenlésung entwickeln, die nicht im Rickgriff durch die kommunale
13 Familie selbst finanziert wird.
14 4.) Zur interkommunalen Gerechtigkeit gehort es, keine Steueroasen im Land zuzulas-
15 sen. Die Landesregierung wird aufgefordert, einen ruinésen Wettbewerb durch Ge-
16 werbesteuerinseln mit Dumping-Hebesatzen zu beenden.
17 5.) Die Landesregierung muss ihre gegebenen Versprechen einldsen und eine Integrati-
18 onspauschale vollstandig an die Kommunen weiterleiten.
19 6.) Die Lander werden im Zuge der Neuregelung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen
20 massiv in einer GroRenordnung von jahrlich 9,5 Mrd. Euro entlastet. Die Landesregie-
21 rung wird aufgefordert, die Kommunen an den verbesserten Einnahmen des Landes
22 angemessen zu beteiligen.

23 Begriindung:

24 Die Kreise, Stadte und Gemeinden bendétigen ausreichende Finanzmittel, um ihre Aufgaben
25 erfiillen zu kénnen. Indikatoren fir die weiterhin bestehende Unterfinanzierung der Kom-
26  munen in NRW sind die auf hohem Niveau verharrenden Kassenkredite in Hohe von rund 26
27  Mrd. Euro sowie die geringe Anzahl an Kommunen mit einem ,echt” ausgeglichenen Haus-
28  halt gem. § 75 Abs. 2 GO NRW. Demnach ist ein kommunaler Haushalt ausgeglichen, wenn
29  der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht
30 oder Ubersteigt. Dieser Anforderung entsprachen zum 31.12.2016 gerade einmal 36 von 427
31 Kommunen in NRW, also keine 10 %. Ein GrofRteil der Kommunen kann den Haushalt nur
32  noch ausgleichen, indem sie ihr Eigenkapital durch Riickgriff auf die Ausgleichsriicklage oder
33  die Allgemeine Riicklage verzehren. Dem Rest der Kommunen in NRW geht es noch schlech-
34  ter, diese befinden sich in der Haushaltssicherung bzw. im Starkungspakt.

35 Eine weitere Zahl gibt zu denken: Die 6ffentlichen Investitionen stagnieren seit Jahren bei
36 nominal etwa 3 Mrd. Euro. Im Verhaltnis zur Wirtschaftsleistung ist das Investitionsvolumen
37 damit auf einen Wert gefallen, der nicht einmal mehr einem Drittel des Wertes von 1992
38 entspricht.
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39 Debatten lber die vertikale Verteilung der Finanzmittel im Land, also der Ausgleich zwischen
40 den Kommunen bleiben somit letztlich ohne nachhaltige Wirkung. Die sprichwortlich zu klei-
41 ne Decke wird nicht dadurch groRer, dass man sie dreht und wendet. Eine insgesamt unzu-
42 reichende Finanzierung der Kommunen |6st sich eben nicht dadurch auf, dass man in regel-
43 maRigen Abstdanden die interkommunale Verteilsystematik des GFG reformiert.

44  Deswegen missen zu allererst die Zuweisungen des Landes an die Kommunen erhéht wer-
45 den. Der Anteil der Kommunen an den Steuereinnahmen des Landes (Verbundsatz) ist des-
46 halb schrittweise bis zum Ende der Legislaturperiode auf 25 % zu erhéhen.

47 Eine Anpassung des Verbundsatzes erst im Jahr 2020 auf ,echte 23 %“, wie es der Koaliti-
48  onsvertrag von CDU und FDP vorsieht, ist nicht ausreichend. Dies entsprache lediglich einer
49  Steigerung von 1,17 % und ist damit weit weg von den vollmundigen Ankiindigungen der
50 Koalitionare im Wahlkampf.

51  Erst wenn die finanzielle Gesamtausstattung auf ein der Aufgabenlast der Kommunen an-
52  gemessenes Niveau angehoben wurde, kann es eine GFG-Reform geben, bei der nicht stan-
53 dig die Interessen von stadtischem und ldndlichem Raum gegeneinander ausgespielt wer-
54  den. Dann erst lassen sich auch gleichwertige Lebensverhaltnisse und gleiche Chancen in
55  Stadt und Land erreichen.

56 Das Land finanziert den Starkungspakt und entlastet bei den Altschulden

57 Damit das Land nicht, wie zuletzt bei der Erhéhung der Krankenhausumlage geschehen, den
58 Kommunen weitere Finanzmittel entzieht, muss der Starkungspakt kiinftig komplett landes-
59 finanziert sein. Eine Abschaffung des Kommunal-Soli ist daher der erste Schritt, der zeitgleich
60 mit dem géanzlichen Entfallen des Vorwegabzugs im Gemeindefinanzierungsgesetz erfolgen
61 muss. Andernfalls werden die abundanten Kommunen sogar schneller und umfassender
62  entlastet als die Schliisselzuweisungsempfianger. Diese offenkundige Ungleichbehandlung
63  treibt einen Keil in die kommunale Familie und ist inhaltlich nicht zu rechtfertigen.

64  Die Fortfihrung des Starkungspaktes ist notwendig aber nicht hinreichend. Das Land muss
65  sich zudem gemeinsam mit dem Bund der Aufgabe des Abbaus der kommunalen Altschulden
66  stellen. Hierfiir missen Modelle entwickelt werden, bei denen nicht am Ende erneut ledig-
67 lich Geld von den etwas weniger finanzschwachen Kommunen zu den ganz finanzschwachen
68 Kommunen umgeleitet wird.

69 Integrationspauschale weiterleiten

70 Um die Aufgabe der Integration meistern zu kénnen, benétigen die Kommunen weitere Un-
71  terstiitzung. Die Integrationspauschale muss deshalb vollstandig, wie dies von CDU und FDP
72 im Wahlkampf versprochen wurde, an die Kommunen weitergeleitet werden. Die Weiterlei-
73 tung von lediglich einem Viertel der Gesamtsumme ist weit weg von ,ungeschmalert und
74  vollstiandig”. Keinesfalls darf diese, wenn das Land sie einbehalt, auch noch der Finanzaus-
75 gleichsmasse vorenthalten werden. Hierdurch wird die Integrationspauschale sogar zum
76  Negativ-Effekt fir die Kommunen, weil dies einer Kiirzung von 175 Mio. Euro entsprache
77 oder, anders ausgedriickt, der Verbundsatz damit faktisch auf 22,65 % gekiirzt wird.

78  Steueroasen trockenlegen

10
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79
80
81
82

Die SGK NRW erwartet, dass die Landesregierung die interkommunale Solidaritdt unter-
stitzt. ,Steueroasen”, die einen Abwerbungskampf um Gewerbeansiedlungen gegen Nach-
barkommunen fihren, indem sie ihre Hebesadtze massiv absenken, darf es in NRW nicht ge-
ben.

11
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1 Beschluss

2  Antrag A3

w

Thema: Kommunalwahl 2020

»Platz 2“ ist uns nicht genug - Wir wollen die Kommunalwahl 2020 gewinnen!

Nach den beiden verlorenen Wahlen, sind die Kommunen die einzige verbliebene ,Regie-
rungsebene” und Machtbasis in Nordrhein-Westfalen. Diese Ebene missen wir starken, aus-
bauen, um bei den Bundestagswahlen 2021 und Landtagswahlen 2022 wieder schlagkraftig
aufgestellt zu sein. Dabei muss klar sein: Platz 2 ist uns nicht genug!

oNO UL b

9  Herausforderungen erkennen und handeln!

10 2020 ist die erste Kommunalwahl, bei der die Hauptverwaltungsbeamtinnen und
11  -beamten (HVB)und die Riate wieder an einem gemeinsamen Termin gewahlt werden. Diese
12 durch die SPD durchgesetzte Zusammenlegung ist eine Starkung der Verantwortungsge-
13 meinschaft von Rat und HVB.

14  Damit verbunden sind viele Herausforderungen zur Prasenz in der Flache sowie der Perso-
15 nalgewinnung und -qualifizierung zu meistern. GleichermaRBen ist zu beriicksichtigen, dass
16  die SPD weiterhin als Partei der grofRen Stadte identifiziert werden soll. Dabei spielt die fort-
17  geschrittene Personalisierung von HVB-Wahlen in allen GemeindegrofRenklassen eine be-
18 sondere Rolle: Sie geben der SPD vor Ort ein Gesicht.

19 Die Aufgabe der SGK NRW ist es, Kommunalpolitik besser als bisher im Landesvorstand der
20  NRWSPD zu verankern. Die NRWSPD hat aktuell deutlich weniger 6ffentlich bekannte Kopfe
21  in der Flache und damit ein Reichweitenproblem. Gerade die kommunalen Kopfe kdnnen
22 der SPD einen neuen Charakter geben. Deshalb miissen Frauen und Manner aus dem kom-
23 munalen Raum deutlich wahrnehmbarer sowohl im Landesvorstand als auch Prasidium be-
24 ricksichtigt werden als bisher.

25 Das Ziel ist, die Kommunalwahl als starkste Kraft zu gewinnen. Dazu missen alle Krafte der
26  sozialdemokratischen Familie geblindelt, Doppelstrukturen abgeschafft, Aufgabenklarheit
27  geschaffen und Zustandigkeiten respektiert werden. Die sozialdemokratische Familie kampft
28 gemeinsam fir ein Ziel!

29  Organisation muss zielorientiert sein

30 Die SGK NRW ist die Vertretung der Gber 9.500 sozialdemokratischen Kommunalpolitikerinnen
31 und Kommunalpolitiker in Nordrhein-Westfalen. Die SPD-Kommunalen vertreten das Ehren-
32 amt und das Hauptamt der Kommunalpolitik gegeniiber der SPD, der SPD-Landtagsfraktion
33  aber auch der Landesregierung und weiteren Institutionen. Sie ist am nachsten dran, an
34 ,den Kommunalen in NRW*.

35 Die Einrichtung einer Kommunalkampa bei der NRWSPD und die Einbindung der SGK NRW
36 sind ein Schritt in die richtige Richtung. Es gilt, den Sachverstand zu biindeln und damit
37  schlagkraftiger und handlungsfahiger in die Vorbereitung der Wahlen zu gehen. Dazu missen
38 personelle, inhaltliche und finanzielle Rahmenbedingungen auf Landesebene geklart werden,
39  und es muss zligig damit begonnen werden, das Gesamtkonzept 2020 zu entwickeln.

13
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40  Ein Programm muss zukunftsweisend und identitatsstiftend sein!

41  Die SGK NRW fordert einen intensiven Programmprozess mit der SPD, den Kommunalen und
42  gesellschaftlichen Organisationen, wie er 2010 begonnen wurde. Die inhaltliche Vorberei-
43  tung der Kommunalwahl darf nicht im Alltagsgeschaft untergehen. Es muss ein ,Impuls”
44  entwickelt werden, der den Menschen zeigt: Die SPD ist die Kommunalpartei Stadten, Ge-
45  meinden und dem landlichen Raum!

46  Auch das kommunalpolitische Programm (Leitlinien, etc.) der NRWSPD muss zum Personal
47  passen. Daher sollten personelle Festlegung von Verantwortlichkeiten und programmatische
48 Themen aufeinander abgestimmt sein. Die Verantwortlichen sollen zentrale Leuchttiirme
49  und innovative politische Projekte fiir ihre Themenfelder - entwickeln. Hierbei Gbernimmt
50 die SGK eine zentrale Rolle.

51 Neue Impulse, gepaart mit den sozialdemokratischen Essentials einer nachhaltigen, zu-
52  kunftsorientierten Politik fiir den Blirger, miissen am Ende des Programmprozesses zu er-
53  kennen sein. Die Genossinnen und Genossen vor Ort sollen sich mit dem Leitbild der kom-
54  munalen Sozialdemokratie identifizieren kdnnen und ihre Anspriiche an die Arbeit vor Ort
55  missen sich widerspiegeln.

56  Personalentwicklung steht und fallt mit der Attraktivitdt der Perspektive!

57  Die Personalentwicklung in der Kommunalpolitik wurde zu lange stiefmitterlich behandelt.
58 Jetzt stehen die HVBs alleine im Mittelpunkt der letzten Regierungsebene in NRW und sind
59  damit noch mehr gefordert als bisher, der NRWSPD vor Ort aber auch regional ein Gesicht zu
60 geben. Um dieser Anforderung gerecht zu werden, missen SGK NRW und NRWSPD ihre An-
61 gebote ausbauen, den Austausch vor Ort zu starken und Hilfestellungen fiir die Arbeit vor
62  Ort bieten.

63  Das gilt auch fir die zweite Ebene, die Beigeordneten, die Fraktionsvorsitzenden und auch
64  die unzahligen Ratsmitglieder sowie die sachkundigen Biirgerinnen und Biirger in den Frakti-
65 onen vor Ort. Neben der Qualifizierung fir die Arbeit in den Gremien muss Unterstlitzung in
66  Form von Schulungen und Leitfaden fiir die aktive Gestaltung sozialdemokratischer Kommu-
67  nalpolitik vor Ort geleistet werden.

68  Junge Menschen und Frauen gezielt fordern, ist der Kern sozialdemokratischer Personalent-
69  wicklung. Zusatzliche Weiterbildungs- und , Engagement-Angebote” missen fiir diese Ziel-
70 gruppen entwickelt und so gestaltet werden, dass die Motivation fiir das Engagement das
71  Ziel dieser Seminare ist. Seminare fur ,,Handwerkszeug” und , Soft-Skills“ missen ebenfalls,
72 zugeschnitten auf die Zielgruppe junger Menschen und Frauen, angeboten werden.

73 Die Zeit lauft

74  Die Prozessarbeitsgruppe ,,Kommunalkampa“ von NRWSPD und SGK NRW wird rechtzeitig
75  vor der Sommerpause 2018 Eckpunkte und Thesen des kommunalpolitischen Profils der so-
76  zialdemokratischen Familie in NRW vorlegen.

77  Damit verbunden, missen zeitnah Rdume zur inhaltlichen Debatte geschaffen werden, die
78  einen umfangreichen Beteiligungsprozess aller Genossinnen und Genossen ermdoglichen, um
79 die Identifikation mit Kommunalpolitik in der SPD zu starken.

80 Die SGK NRW bringt sich aktiv in diesen Prozess ein und unterstiitzt die NRWSPD bei der
81  Erarbeitung der Grundlagen und der Gestaltung des Prozesses zur Erarbeitung eines kom-
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82  munalpolitischen Programms, zusammen mit der Klarung der Fragen von Personal und Or-
83  ganisation.

84  Leitfragen kldren und Strukturen anpassen!

85 Die Rolle der Kommunalpolitik wurde in der SPD in den letzten Jahren immer weiter nach
86  unten geschoben. Lange waren ,, die Kommunalen® nur dann interessant, wenn Mehrheiten
87  flr Parteitage gebraucht wurden oder die Schuld fiir Wahldebakel verschoben werden muss-
88 te. Das darf so nicht weitergehen, deshalb miissen die Fragen nach der Wertigkeit und der
89  strukturellen Verortung der Kommunalpolitik innerhalb der SPD vor dem Start in die Kom-
90 munalwahlkampagne 2020 geklart werden. Nur so kdnnen Doppelstrukturen verhindert und
91  Synergien genutzt werden.

92  Die SGK NRW fordert eine klarere und sichtbarere Verortung der Kommunalpolitik in den
93  Leitungsgremien der NRWSPD und der Bundes-SPD. Ebenso missen kommunalpolitische
94  Akteure auf allen Ebenen zusammengebracht und Kommunikationsplattformen geschaffen
95 werden, die das gemeinsame Ziel haben: Die Kommunalwahlen in NRW 2020 gewinnen!

96 Herausforderungen erkennen!

97 Die SGK NRW stellt fest, dass es fiir sozialdemokratische Kommunalpolitik einen roten Faden

98 geben muss, der sich kurz-, mittel- und langfristig mit den Herausforderungen fir die Kom-

99  munalpolitik in unseren Stidten und Gemeinden auseinandersetzt. Die zentralen Fragen
100  mussen sein:

101  Welches sind die groRten Herausforderungen in den kommenden flinf und flinfzehn Jahren?

102  Wie kann sozialdemokratische Kommunalpolitik das Leben der Menschen in den Kommunen
103  und in den landlichen Rdumen verbessern, damit die Herausforderungen gemeistert werden
104  konnen?

105 Kommunalpolitisches Programm!

106  Ein kommunalpolitisches Programm der sozialdemokratischen kommunalen Familie muss
107 immer klar erkennen lassen, dass es Sozialdemokraten sind, die sich um die Menschen vor
108  Ort kiimmern, ihre Lebensstandards und —qualitat sichern, die sozialen Aspekte des Zusam-
109 menlebens starken und ausbauen, niemanden vergessen und der starke Partner fir die
110  Menschen vor Ort sind. Dafiir machen die rund 9.800 Sozialdemokratinnen und Sozialdemo-
111  kraten ihre tagliche, haupt- und ehrenamtliche Arbeit in der Kommunalpolitik in Nordrhein-
112  Westfalen.
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1 Beschluss

2  Antrag A4

w

Thema: Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik

Die Stadte sind fiir Dich gebaut...

Wie wollen wir, wie wollen Sie, willst Du in Zukunft leben? Ist die Stadt, die Gemeinde, Deine
Heimat nur noch ein globales Dorf, weil Informationen lberall vorhanden und jeder mit je-
dem verbunden sein kann? Sind Stadte und Gemeinden nicht mehr als das? Wie soll sie aus-
sehen, die Stadt der Zukunft? Wollen Sie, willst Du dabei sein, wenn es um die Zukunft Ihrer
und Deiner Heimat geht? Was ist denn Heimat, was macht sie aus, ist sie Gberhaupt wichtig?

O 0o NdOU B

10  Fir uns ist sie ein Ort der Freiheit, in dem Menschen gerne leben wollen. Wir beteiligen un-
11 sere Blrger an der Gestaltung ihrer Heimat. Demokratie und Biirgerbeteiligung gehéren zur
12 Heimat, in der wir gerne leben.

13 Wir werden unsere Heimat nicht den wirtschaftlichen Interessen privater Unternehmen un-
14  terordnen, sondern wollen selbst entscheiden. Wer bei uns lebt, soll bezahlbare Wohnungen
15 finden, einen guten Arbeitsplatz und vielfaltige Einkaufsmoglichkeiten.

16  Fir uns ist die Gesundheit ein hohes Gut. Deshalb wollen wir in unseren Kommunen im Ein-
17  klang mit der Natur leben. Wir nutzen erneuerbare Energien und wollen sie ausbauen, wir
18  brauchen weder Glyphosat noch griine Gentechnik — wir suchen eine gute Zukunft, fiir uns
19  und unsere Kinder.

20  Autos sind fir uns nicht schlecht, aber um mobil zu sein, brauchen wir mehr: gute Radwege,
21  Elektrobusse oder gemeinsam mit anderen mobil zu sein — da gibt’s noch viel Neues. Fiir uns
22  ist die Heimat nicht riickwartsgewandt, sondern zeigt nach vorn: Wir setzen (iberall auf Glas-
23 faser: mit ,smart cities” und , smart regions” werden wir tberall gleichen Chancen zur In-
24 formation, Kommunikation und guter Arbeit schaffen.

25  Unsere Kinder sind unsere Gegenwart und unsere Zukunft. Wir wollen, dass sie in beste
26  Schulen gehen. Bildungswege in die Zukunft diirfen nicht allein vom Geldbeutel abhdngen
27 und sollen allen Generationen offenstehen.

28  Unsere Heimat ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Wir helfen Menschen in materi-
29  eller Not, die Opfer von Flucht und Vertreibung sind und wir zeigen Grenzen auf, damit Si-
30 cherheit und Freiheit nicht gefahrdet werden. Wir sind Partner von Kirchen, Gewerkschaften
31 und sozialen Organisationen und férdern zivilgesellschaftliches Engagement.

32  In unserer Kommune gibt es eine hohe Lebensqualitat: Sport, Freizeit, Kultur sind Ausdruck
33  von Lebensfreude, Vielfalt und Zusammenbhalt. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gu-
34  tem Zustand sein und allen zur Verfligung stehen. Unsere kommunale Kultur tragt zu unse-
35 rer Identitdt bei. Unsere Einrichtungen und unsere Aktivitdten sind unverzichtbar und des-
36  halb keine stille Finanzreserve im stadtischen Haushalt.

37  Wir wollen durch unsere vorbeugende Sozialpolitik niemanden zuriicklassen und Fehlent-
38  wicklungen vorbeugen. Quartiere und Nachbarschaften missen gute Bedingungen fir eine
39 hohe Lebensqualitat bieten. Was fiir die junge und aktive Generation gilt, soll auch fir altere
40 Menschen gelten. Denn bei aller Unterschiedlichkeit und trotz Meinungsverschiedenheiten:
41  wir gehoren zusammen.
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42  Unsere Kommunen sind Orte mit Zukunft. Wir wissen, dass globale Herausforderungen loka-
43  le Antworten verlangen. An dieser Politik wollen wir Sie und Dich beteiligen.

44  Wir laden alle herzlich dazu ein.

45  Kernthesen sozialdemokratischer Kommunalpolitik

46 1.) Kommunale Selbstverwaltung bedeutet fur uns die Freiheit, vor Ort selbst Gber die Le-

47 bensbedingungen und Lebensqualitdat der Menschen in ihrem Heimatort entscheiden zu
48 kénnen. Als Teil des demokratischen und sozialen Rechtsstaates der Bundesrepublik
49 Deutschland erwarten wir die notwendige finanzielle und rechtliche Unterstlitzung
50 durch Bund und Land bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe. Kommunale Selbstverwal-
51 tung ist fiir uns die Basis, nicht das Kellergeschoss der Demokratie. Diesem Grundver-
52 standnis folgend, setzen sich Sozialdemokraten auf allen Ebenen fiir handlungsfahige
53 Kommunen ein. Wir wollen lebendige, lebens- und liebenswerte Kommunen in NRW, in
54 denen sich die Menschen wohl fihlen, die sie als ihre Heimat wahrnehmen und in de-
55 nen sie sich selbst einbringen.

56 2.) Wir stehen zur offentlichen Verantwortung bei zentralen Aufgaben der kommunalen

57 Daseinsvorsorge. Dienstleistungen fir die Blrgerinnen und Blirger miissen wirtschaftlich
58 erbracht werden und sind unser Ziel, nicht das privatwirtschaftliche Gewinnstreben. Wir
59 wollen starke Kommunen mit handlungsfahigen, demokratisch legitimierten Stadt- und
60 Gemeinderaten sowie Kreistagen. Die wirtschaftsliberale Devise ,Privat vor Staat” leh-
61 nen wir ab. Wir bekennen uns zu interkommunaler und regionaler Zusammenarbeit. Das
62 Wohlergehen der eigenen Kommunen darf nicht durch ruinésen Wettbewerb auf dem
63 Ricken der Nachbarn aufbauen.

64 3.) Der Mensch steht im Mittelpunkt. Fiir ihn brauchen wir eine effiziente, moderne und

65 blrgernahe Verwaltung. Fir ihn brauchen wir eine funktionierende kommunale Demo-
66 kratie. Sie ersetzt nicht die Verantwortung der Biirgerinnen und Biirger, sondern bringt
67 sie zur Geltung. Unsere Kommunalpolitik will die Menschen zum Engagement motivie-
68 ren. Deshalb benotigen wir eine stabile kommunale Demokratie. Unsere Kommunalpoli-
69 tik will die Menschen gewinnen, ihre Kommune zu gestalten, mitzuwirken und erlebbar
70 zu machen. Deshalb schatzen und férdern wir das Ehrenamt. Es ist fiir uns Unterstt-
71 zung, kein Ersatz notwendiger Arbeit am Gemeinwesen.

72  4.) Zu den Grundbedirfnissen, die eine Kommune erfiillen muss, gehort das Wohnen.

73 Wohnraum muss ausreichend vorhanden und fiir breite Bevolkerungsschichten bezahl-
74 bar sein. Wir wollen eine aktive Rolle der Kommunen in der Wohnungspolitik. Angefan-
75 gen von der Bodenbevorratung, Mobilisierung und Reaktivierung kommunaler Flachen
76 wollen wir Raum fir neue Wohnungen schaffen. Wir folgen dem Grundsatz der ,,Innen-
77 vor AulRenentwicklung”. Unsere Wohnungspolitik folgt ebenso gemeinwohlrentierten,
78 sozialen Zielen wie den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Wohnungspolitik und Quartiers-
79 entwicklung gehoren fiir uns eng zusammen. Deshalb ist der Wohnungsbau integrierter
80 Bestandteil der Stadtentwicklung, die eine gute Lebensqualitat schaffen muss.

81 5.) Kommunen produzieren Standorte. Moderne Wirtschaft schafft gute Arbeit. Kommuna-

82 le Wirtschaftspolitik starkt kleine und mittlere Betriebe und ist Partner groRer Unter-
83 nehmen. Kommunale Wirtschaftspolitik schafft gute Bedingungen fiir die Vereinbarkeit
84 von Familie und Beruf und hilft mit den Berufskollegs bei der Sicherung der dualen Aus-
85 bildung im Handwerksbereich. Gleiches gilt fiir den Zugang zum Dienstleistungssektor
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86 und die akademische Ausbildung. Kommunen sind als Arbeitgeber selbst gefordert und
87 missen ihrer Vorbildfunktion gerecht werden, wenn es um familiengerechte Arbeitszei-
88 ten, Ausbildungspldatze und Begrenzung befristeter Beschaftigungsverhaltnissen geht.
89 Die Arbeit der Zukunft wird maRgeblich durch die Digitalisierung aller Lebensbereiche
90 gepragt. Kommunale Wirtschaftsdialoge mit den Unternehmen vor Ort, Gewerkschaften
91 und Kammern sollen eine konzertierte kommunale Wirtschaftsforderung sichern, die
92 den Herausforderungen des digitalen Zeitalters gewachsen ist.

93 6.) Kommunalpolitik ist Verbraucherpolitik. Wir wollen einen florierenden Einzelhandel in

94 lebendigen Innenstadten. Wir wollen eine gesunde Ernahrung mit regionalen Produkten
95 und einer umweltvertraglichen Landwirtschaft. Wir brauchen keine Aufhebung der
96 Sonntagsruhe durch immer mehr verkaufsoffene Sonntage. In Zeiten von Lebensmit-
97 telskandalen, Umweltgiften und immer wachsender Verletzlichkeit unserer Gesellschaft
98 durch die Digitalisierung brauchen Verbraucherinnen und Verbraucher Beratung und
99 Aufklarung durch die Verbraucherzentralen.

100 7.) Dorf- und Stadtentwicklungspolitik hat die Kommunen insgesamt im Blick. Wie in einem

101 Brennglas sind gesellschaftliche Herausforderungen in unseren Gemeinwesen kon-
102 zentriert. Konzepte, die die Aufgaben der Gegenwart erfassen, die Zukunft der eigenen
103 Heimat beschreiben und Ziele einer zukunftsfahigen und lebenswerten Kommune ent-
104 wickeln, sind fiir uns unverzichtbar. In den Prozess der Erarbeitung dieser Konzepte be-
105 ziehen wir die Biirgerinnen und Biirger aktiv ein. Wir wollen die teilhabenden und mit-
106 bestimmenden Blirgerinnen und Blrger.

107 8.) Kommunale Selbstverwaltung, verstanden als Freiheit, alle Angelegenheiten der ortli-

108 chen Gemeinschaft zu behandeln, braucht eine auskémmliche Finanzierung. Wir erwar-
109 ten, dass Bund und Land diese Grundlage sichern, bevor lokale Steuern und Abgaben fiir
110 Aufgaben, die Bund und Land finanzieren missen, erhoben werden. Wir fordern, dem
111 Grundsatz "wer bestellt, bezahlt" Geltung zu verschaffen. Wir stehen aber auch zur ei-
112 genen finanziellen Verantwortung und wollen keine Verschuldung zu Lasten nachfol-
113 gender Generationen. Kommunale Steuern, Geblihren und Abgaben missen sich daran
114 orientieren, dass die kommunale Infrastruktur insgesamt langfristig erhalten bleibt und
115 die Kommune eine hohe Lebensqualitat sichert. Es gilt der Grundsatz der Sparsamkeit
116 und Wirtschaftlichkeit, und zwar ohne Beteiligung an zweifelhaften Steuersparmodel-
117 len, Finanzierungskonzepten oder Sozial- und Lohndumping.

118 9.) Verantwortliche Kommunalpolitik leistet ihren Beitrag zum Klimaschutz und zur Ener-

119 giewende. Starkregen, Sturm, Unwetter und Hochwasserereignisse zeigen, dass Schutz-
120 malRnahmen erforderlich sind, um auf groRere Gefahrenlagen vorbereitet zu sein.
121 Kommunen missen Konzepte entwickeln, um den Schutz der Bevélkerung zu sichern.
122 Unterlassener Klimaschutz kostet, vorbeugender spart Geld und sichert unsere Lebens-
123 bedingungen. Wir unterstltzen aktiv das Ziel des Bundes, den Anteil der regenerativen
124 Energien bis 2035 auf 60 % zu erhdhen. Wir stehen zur 6ffentlichen Verantwortung in
125 der Umwelt- und Klimapolitik. Wir brauchen eine neue Mobilitdt in der Stadt. Wir wol-
126 len weder griine Gentechnik noch Pflanzenschutzmittel wie Glyphosat im 6ffentlichen
127 Bereich einsetzen.

128  10.) Mobilitat bedeutet Freiheit. Anders als in der Vergangenheit ist sie aber nicht mehr
129 vorwiegend an den PKW gebunden. Wir wollen Mobilitdt fordern, indem wir den Um-
130 weltverbund aus 6ffentlichem Verkehr, Fahrrad- und FulRgangerverkehr fordern. Fahr-
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131 gastzahlen, Komfort, Pinktlichkeit und Umweltvertraglichkeit wollen wir verbessern
132 und dennoch die Preise fir Verbraucher senken. Wir werden neue technische Antriebe
133 (Elektromotoren, Gas- und Wasserstoffantriebe) im 6ffentlichen Verkehrssektor unter-
134 stlitzen und Busse und Bahnen sowie kommunale Fahrzeuge zeitnah umristen bzw. er-
135 setzen. Ein kostenloser 6ffentlicher Nahverkehr ist flr uns eine visionare Perspektive,
136 die wir weiterverfolgen. Zur Starkung von regionalen Verkehren brauchen wir Mobili-
137 tatskonzepte, die von Mitfahrgelegenheiten bis zum Birgerbus, die Angebotsstruktur
138 verbessern.

139  11.) Die Digitalisierung der Gesellschaft schreitet weiter voran und wird auch das 6ffentliche

140 Leben in den Stadten und Gemeinden durchdringen. Kaum ein Lebensbereich dirfte in
141 den kommenden Jahren unberiihrt bleiben. Um die Chancen in allen Teilen des Landes
142 nutzen zu konnen, werden wir dem Recht auf Glasfaser Geltung verschaffen und
143 schnellstmoglich die notwendige Infrastruktur schaffen. Wir brauchen eine digitale
144 Agenda in jeder Kommune. Deshalb werden wir auch die demokratisch legitimierten
145 Gremien mit dieser Aufgabe befassen und einen Birgerdialog initiieren, um Starken und
146 Schwachen sowie Chacen und Risiken in Erfahrung zu bringen und zu gestalten.

147  12.) Eine gute Allgemeinbildung ist die beste Voraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben.

148 Bildung ist aber auch notwendige Bedingung einer sozialen Gesellschaft und einer er-
149 folgreichen Volkswirtschaft. Bildung ist der Schlissel fiir die Teilhabe in allen Lebensbe-
150 reichen. Deshalb wollen wir alle Kraft darauf verwenden, unsere Bildungseinrichtungen
151 auf hochstem Niveau zu erhalten. Dazu gehoren selbstverstandlich die Versorgung mit
152 Glasfaser und eine moderne digitale Ausstattung aller Bildungseinrichtungen. Bildung ist
153 nicht auf die erste Lebensphase beschrdankt. Lebenslanges Lernen verlangt Angebote
154 entlang der gesamten Bildungskette bis zum Lernen im Alter. Wir unterstiitzen das Ziel,
155 allen Menschen unabhangig vom Geldbeutel gleich gute Bildungsvoraussetzungen zu
156 schaffen. Gebihrenfreiheit kann allerdings nur dann erreicht werden, wenn Bund und
157 Land den Kommunen die Einnahmeausfalle erstatten.

158 13.) Unsere Kommunen sollen generationengerecht und integrativ sein. Demografischer

159 Wandel ist selbstverstandlicher Teil des gesellschaftlichen Wandels. Er begleitet uns von
160 der Kita bis zum Pflegeheim und in den jeweils unterschiedlichen sozialen Lebenslagen.
161 Die Teilhabe am kommunalen Geschehen darf nicht durch physische Barrieren oder Dis-
162 kriminierung gleich welcher Art, eingeschrankt oder verhindert werden. Die Stadt der
163 Zukunft ist inklusiv, barriere- und diskriminierungsfrei und ermaoglicht die Teilhabe am
164 gesellschaftlichen Leben fir jeden Einwohner. Eine gute Beobachtung des demografi-
165 schen Wandels ist unverzichtbar. Deshalb wollen wir Betroffene zu Beteiligten machen
166 und ihnen in jeder Lebensphase die Mitwirkung am kommunalen Leben sichern und
167 Hindernisse abbauen.

168  14.) Der demografische Wandel ist kein Zukunftsszenario. Eine alter werdende Gesellschaft

169 bringt neue Aufgaben mit sich. Eine ausreichende Betreuung, eine qualitativ hochwerti-
170 ge Pflege und die Ermdglichung von Mobilitat durch einen erreichbaren OPNV spielen
171 eine wichtige Rolle. Auch der Vereinsamung alterer Menschen kann vor Ort durch An-
172 gebote und Projekte begegnet werden. Wir begreifen die alternde Gesellschaft als ein
173 generationeniibergreifendes Gesamtkonzept, in der jeder von jedem profitieren kann.

174  15.) Sport ist nicht nur Ausdruck von Lebensfreude, sondern leistet auch einen wichtigen
175 Beitrag zur Gesundheit der Bevolkerung. Sport ist ein Schliissel zu gesellschaftlicher
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176 Teilhabe und Integration. Sport ist auch Teil einer vorsorgenden Sozialpolitik und Aus-
177 druck guter Lebensqualitat. Unsere Sportstatten miissen deshalb in gutem Zustand sein
178 und der Bevolkerung insgesamt zur Verfligung stehen. Spitzen- und Breitensport sind
179 gemeinsam Elemente guter, lokaler Sportpolitik. Ebenso leisten wir Unterstiitzung bei
180 Inklusion und Integration von Menschen mit Einschrankungen in die Vereine und er-
181 leichtern den finanziellen Zugang von Kindern und Jugendlichen zu Sportangeboten.

182  16.) Unsere Stadte sind Teil der Natur und Produkt der Kultur. Die Kultur einer Stadt hat

183 viele Ausdrucksformen, darunter sind unsere Theater, Konzerthduser und viele ver-
184 schiedene Bilihnen, die uns die Welt ndherbringen, im Guten wie im Schlechten. Mit ih-
185 ren vielseitigen Aktivitdten tragen die Kulturschaffenden in den verschiedenen Spielor-
186 ten zur Weltoffenheit unserer Kommunen bei. Sie sind nicht nur Teil der Daseinsvorsor-
187 gen, sie tragen zur Identitdt einer Stadt bei, prdagen ihren Charakter und sind deshalb
188 unverzichtbar Bestandteil unserer politischen Kultur. Kulturelle Bildung ist ein wichtiger
189 Baustein der Erziehung von Kindern, Jugendlichen. Vom Zugang zum Musikunterricht bis
190 zu kulturellen GroRveranstaltungen — missen kulturelle Orte und Veranstaltungen auf
191 finanziell stabilen Sdulen stehen, ohne die kommunalen Haushalte zu (iberfordern. Fiir
192 uns ist die lokale Kulturpolitik weder eine disponible freiwillige Leistung noch eine stille
193 Reserve im stadtischen Haushalt. Wir wollen Kultur fir alle und Kultur von allen.

194  17.) Die moderne Stadt und Gemeinde ist weltoffen, tolerant und friedensstiftend. Sie hilft

195 Menschen in materieller Not, die Opfer von Flucht und Vertreibung geworden sind. Wir
196 starken dazu auch das zivilgesellschaftliche Engagement, sind Partner von Kirchen, Ge-
197 werkschaften und sozialen Organisationen. Wir hetzen Menschen nicht gegeneinander
198 auf, um der Stammtischhoheit willen oder um kurzfristige Prozentgewinne bei Wahlen
199 zu erzielen. Wir wollen den Menschen gute Perspektiven bieten. Wir wenden uns aller-
200 dings auch dagegen, Verantwortlichkeiten auszuweichen oder Zustandigkeiten zu verwi-
201 schen. Die Asyl- und Fllchtlingspolitik ist eine Aufgabe des Bundes und ebenso der Lan-
202 der. Die Kommunen dirfen weder fir die finanziellen Folgen noch fiir administrative
203 Vollzugsdefizite in die Verantwortung genommen werden.

204  18.) Gute Sozialpolitik ist darauf ausgerichtet, gesellschaftliche Fehlentwicklungen vorbeu-

205 gend zu vermeiden. Sie starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt durch gute Rah-
206 menbedingungen fiir die verschiedenen Gruppen in einer Kommune. Kinder- und Ju-
207 gendpolitik férdert Chancen und sichert Zukunft. Zum eigenen Quartier gehoren genera-
208 tionenibergreifende Sportstatten, Jugendraume und Spielplatze. Vorsorgende Sozialpo-
209 litik beginnt mit Besuchen bei jungen Eltern, verlangt gute Familienberatung, eine
210 emanzipatorischen Kinder- und Jugendpolitik mit hohen Freizeitwerten und endet bei
211 einer Seniorenarbeit, die die dlteren Menschen nicht nur als Pflege- oder Betreuungsfal-
212 le versteht. Dennoch muss qualifizierte Hilfe vorhanden sein, wo sie nétig ist und ge-
213 braucht wird.

214  19.) Zur kommunalen Daseinsvorsorge gehort auch die Gewahrleistungen von Sicherheit und
215 Ordnung. Wir wissen, gute Familien- und Sozialpolitik ist die beste Kriminalpravention.
216 Darum heif3t es bei uns ,Pravention vor Repression”. Wir nutzen unsere kommunalen
217 Einrichtungen, um dies zu gewahrleisten ohne dabei die Aufgaben und Befugnisse der
218 Polizei zu Gbernehmen. Deutliche Grundrechtseingriffe, wie etwa durch Videoliberwa-
219 chung des o6ffentlichen Raums, bleiben in Verantwortung und Finanzierung eine polizei-
220 liche Aufgabe, die wir im Rahmen unserer Kapazitat unterstitzen.
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221 20.) Europa hat eine wichtige Bedeutung flir die Kommunen, nicht nur im Hinblick auf For-

222 der- und Entwicklungsprogramme. Viele europdische Entscheidungen haben direkten
223 positiven Einfluss auf die Menschen vor Ort und sichern insgesamt den Frieden in Euro-
224 pa. Die grenziiberschreitende Freiheit innerhalb der EU bietet den Menschen Chancen.
225 Diese positiven Chancen gilt es zu sichern und die Stellung der kommunalen Selbstver-
226 waltung in Europa zu starken.
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1 Beschluss

2  Antrag A5

3 Thema: Nur mit den Kommunalen —SPD erneuern

Nur mit den Kommunalen!
SPD erneuern.

Die SGK NRW fordert die NRWSPD und Bundes-SPD auf, die kommunalen Verantwortungs-
trager starker in den Flihrungsgremien einzubinden und der Kommunalpolitik im Rahmen
des Erneuerungsprozesses sowie bei der Entwicklung von Partei- und Wahlprogrammen ei-
nen hoheren Stellenwert einzurdumen.

O ooNOY U b

10  Begriindung:

11 ,Kommunalpolitik ist nicht das KellergeschoR der Demokratie”, sagte der ehemalige SPD-
12  Vorsitzende Franz Mintefering. Und er hat Recht, damals wie heute! Die Kommunalpolitik
13 st die Basis der demokratischen Beteiligung in unserem Land. Die Starkung der kommunalen
14  Selbstverwaltung ist ein Kernthema sozialdemokratischer Politik in allen Ldndern und im
15  Bund.

16  Diese gilt es weiter zu starken und auch in den Gremien der Partei mit der Wertschatzung
17  und Berticksichtigung zu versehen, sowohl personell als auch inhaltlich.

18 Kommunalpolitik ist nah am Menschen. Blirgermeisterinnen und Blrgermeister, Landrate
19  aber auch die Ratsmitglieder in den kommunalen Gremien kennen die Sorgen, N&éte und
20  Wiinsche der Biirgerinnen und Blirger am besten. Sie wissen wo der Schuh driickt und kiim-
21  mern sich vor Ort.

22  Deshalb ist es wichtig, dass Vertreterinnen und Vertreter aus diesen Ebenen auch auf in den
23 Fihrungsebenen der Partei vertreten sind. Es reicht nicht, dass amtierende Vorstandsmit-
24  glieder auf ehemalige kommunale Mandate vor vielen Jahren verweisen, die aktuell han-
25  delnden kommunalen Akteure missen sich einbringen kénnen.

26  Auch in den Beteiligungsprozessen zur Erarbeitung von Leitbildern, Partei- und Wahlpro-
27  grammen muss den SPD-Kommunalen eine grofRere Bedeutung eingeraumt werden, um den
28 realen Anforderungen an eine sozialdemokratische Politik vor Ort, im Land und Bund gerecht
29  zuwerden.

30 Deshalb ist es umso wichtiger die Kommunalen weiter zu starken und einzubeziehen, denn
31 sozialdemokratische Politik beginnt vor Ort.
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1 Beschluss

2  Antrag A6

Thema: Kommunalpolitik an Schulen

Kommunalpolitische Bildung in Schulen ab der Sekundarstufe |
sowie in Berufsschulen einfiihren!
Die NRWSPD, gemeinsam mit der SGK NRW und der SPD-Landtagsfraktion sowie weiterer

Bildungstrager werden aufgefordert, ein Konzept zu entwickeln, das Kommunalpolitik in den
Lehrplanen der Schulen einen hoheren Stellenwert zukommen lasst.

O© Oo~NOY U b~

Das Konzept soll die politischen Rahmenbedingungen der unmittelbaren Lebensumwelt
10  junger Menschen und der darin wirkenden politischen Prozesse im Rahmen der kommuna-
11  len Selbstverwaltung fiir die Betroffenen erfahrbar und erkennbar werden lassen.

12  Es soll das Ziel verfolgt werden, jungen Menschen zu vermitteln, dass ihre eigenen Lebens-
13  umstdnde in der Gemeinde auch das Ergebnis politischer Entscheidungen vor Ort und nicht
14  von vermeintlich objektiven Sachzwangen sind. Ziel ist es, politisches Interesse und Engage-
15  ment zu wecken.

16  Kommunalpolitik ist als Thema in den Lehrplan des Unterrichts in der Sekundarstufe | aufzu-
17  nehmen und spater erneut in der Oberstufe und in der schulischen Ausbildung an Berufs-
18  schulen zu vertiefen.

19 Begriindung:

20 Betrachtet man die Ergebnisse der grofRen Jugendstudien der vergangenen Jahre, so ergibt
21  sich mit Blick auf das politische Interesse und Engagement deutscher Jugendlicher ein er-
22 nlchterndes Bild. Obwohl Demokratie als Staatsform von der iberwiegenden Mehrheit der
23 Jugendlichen grundsatzlich beflirwortet wird, zeigen sich deutsche Jugendliche unterdurch-
24 schnittlich politisch interessiert und noch weniger politisch engagiert.

25 Um diesen Trend und der Uberalterung in der Kommunalpolitik entgegenzuwirken, sollte
26  das Thema schon in der Schule konkreter als bisher behandelt werden. Bei Kindern und Ju-
27  gendliche sollen so das Interesse fiir Kommunalpolitik geweckt und die Grundlagen fir ein
28  Politikverstandnis geschaffen werden.

29  Vor Ort kann mit politischem Engagement viel erreicht und verandert werden. Erfolge wer-
30 den schneller sichtbar, als auf allen anderen politischen Ebenen. Vielen Kindern und Jugend-
31 lichen fehlt jedoch die Ubersicht iiber den Aufbau ihrer eigenen Gemeinde und der kommu-
32  nalen Selbstverwaltung in Deutschland. Daher sollte das Thema im Lehrplan Politik eine gro-
33  Rere Rolle einnehmen.

34  Es muss ein Konzept erarbeitet werden, die Inhalte interessant und altersgemaRl zu vermit-
35 teln. Neben den Grundlagen missen auch die Moéglichkeiten der aktiven Partizipation darge-
36 stellt werden. Bereits ab der Oberstufe - 16 Jahre - diirfen Jugendliche selbst wahlen und vor
37  Ort mitentscheiden. Eine Verantwortung, auf die Schiilerinnen und Schiiler genauso vorbe-
38 reitet werden missen wie auf Landtags-, Bundestags- und Europawahlen.

25



—

19. Ordentliche
Landesdelegiertenversammlung

39  Friihe kommunalpolitische Bildung ist unerldsslich!

40  Auch darf politische Partizipation im Schulalltag nicht abh&ngig von (wenigen) engagierten
41  kommunalpolitischen Lehrerinnen und Lehrern sein. Das Wissen {iber politische Partizipation
42  sollte alle Schiler erreichen. Es muss daher fest im Lehrplan der Sekundarstufe | verankert
43  werden und sich altersgemaR durch die Schullaufbahn ziehen, bis hin zur Sekundarstufe II,
44  oder addquat in der schulischen Ausbildung an Berufsschulen.

45  Um der Entwicklung entgegenzuwirken, dass vor allem mannliche Jugendliche immer mehr
46  den rechten Parteien zulaufen und die Politikverdrossenheit schon im jungen Alter ansteigt,
47  kann die Motivation und das Interesse an politischem Engagement ein wichtiges Instrument
48  sein. Hier ist politische Bildung im frilhen Alter ebenfalls ein wichtiger Baustein.

49  Im Lehrplan muss abgebildet werden, was gerade Kinder und Jugendliche vor Ort thematisch
50 direkt betrifft (bspw. Jugend- und Schulpolitik 0.4.) und auf kommunaler Ebene umzusetzen
51 ist. Hier sollen Themen besprochen werden, die nah am Alltag und der Lebenswelt junger
52  Menschen sind, und nicht so abstrakt wie die teilweise sehr theoretische Bundes- oder Eu-
53  ropapolitik.

54  Die Einbindung in den Lehrplan bietet viele Vorteile. Die Kinder und Jugendlichen lernen so
55  frih, die direkte Demokratie zu leben und mitzugestalten. Die Entscheidungsprozesse und
56  Ablaufe konnen besser verstanden und eigene Wiinsche, Ideen und Ziele formuliert und ein-
57  gebracht werden. Im Idealfall miindet dies dann in einem politischen Engagement vor Ort.
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1 Beschluss

2  Antrag A7

3 Thema: Arzteversorgung sicherstellen

Arztliche Versorgung in NRW sicherstellen — Hausarztmangel eindimmen

Schon seit geraumer Zeit werden wir in Nordrhein-Westfalen vor die Frage gestellt, wie eine
flachendeckende arztliche und insbesondere hausarztliche Versorgung in Zukunft sicherge-
stellt werden kann. Besonders die landlichen Gebiete klagen liber eine immer geringer wer-
dende Dichte niedergelassener Allgemeinmediziner/innen. Aber auch in einigen stadtischen,
vor allem strukturschwacheren Quartieren ist das Problem mittlerweile angekommen. Pra-
10 xen finden keine Nachfolger und Kassensitze bleiben unbesetzt.
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11  Die Ursachen sind vielfdltig. Neben der grundsatzlichen Tendenz einer Land-Stadt-Flucht,
12 steigt auch bei Medizinerinnen und Medizinern der Wunsch nach einer ausgeglichenen
13 Work-Life-Balance. Die herkdmmliche Form der Praxisflihrung mit teilweiser Rufbereitschaft
14  rund um die Uhr und oft als Einzelkampfer/in in eigener Praxis ist fir viele nicht mehr zeit-
15 gemal und deshalb inakzeptabel. Modelle wie Halbzeittatigkeit oder flexiblere Arbeitszeiten
16  sind bei selbstandiger Tatigkeit ohne Vertreter/in nur schwer zu realisieren. Daneben ist all-
17 gemein eine Uberalterung bei den praktizierenden Arztinnen und Arzten erkennbar, die
18  zwangslaufig bei Praxisaufgabe zu Vakanzen fiihrt.

19  Signifikante Unterschiede der Bezahlung unterschiedlicher Facharztinnen und Facharzte ver-
20 leiten Berufseinsteiger dazu, sich in anderen Fachrichtungen als der Allgemeinmedizin zu
21  spezialisieren. Gerade in den hochtechnisierten Fachbereichen ist die Lobbyarbeit der In-
22 dustrie sehr viel starker ausgepragt. Auch dies fuihrt dazu, dass diese Bereiche attraktiver
23 sind und die Motivation leidet, sich in Richtung der Allgemeinmedizin zu orientieren.

24 Zusatzlich zum nachlassenden Angebot steigt der Bedarf an Allgemeinmedizinerinnen und
25  Allgemeinmedizinern aufgrund einer immer alter werdenden Gesellschaft und das beson-
26  ders da, wo es ohnehin schon mangelt, im landlichen Raum, aber auch in manchen stadti-
27  schen Quartieren. Themen wie die Erreichbarkeit der Praxen kommt eine grofRer werdende
28 Bedeutung zu.

29  Alle diese Faktoren ergeben ein Bild, dass deutlich macht, wie grol8 der Handlungsbedarf auf
30 diesem Gebiet tatsachlich ist.

31 Denn klar ist auch: ohne eine ausreichende arztliche Versorgung wird es nicht gelingen, den
32  moglichen und notwendigen gesundheitlichen Standard zu halten.

33  Neugestaltung der Zugangsvoraussetzungen

34  Mit einer Durchschnittsnote im Abitur von unter 1,0 ist es heute schon schwierig, sicher
35 einen Medizinstudienplatz zu erhalten. Der Numerus clausus in der bisherigen Form ist nicht
36 mehr zeitgemaR. Daher miissen die Zulassungskriterien angepasst werden. Das hierzu er-
37 gangene Urteil des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Dezember vergangenen Jahres
38 (BVerfG, 19.12.2017, 1BvL3/14 — Rn. 1-253) macht deutlich, wie unterschiedlich die Universi-
39 taten die Vergabe ihrer Studienpldtze handhaben. Das Gericht fordert eine einheitlichere
40  Strukturierung und einen Verzicht auf die alleinige Fokussierung auf die Abiturnote. Darin
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41 liegt eine Chance, die Zahl der Studentinnen und Studenten mit allgemeinmedizinischer Spe-
42  zialisierung zu steigern.

43  Wenn ein Weg gefunden wird, einen attraktiven Zugang zum Medizinstudium zu ermogli-
44  chen, bei gleichzeitiger Festlegung auf den Bereich der Allgemeinmedizin, kann die Liicke
45  gefillt und gleichzeitig qualifizierten Interessentinnen und Interessenten ein Weg zum
46  Wunschberuf aufgezeigt werden. Daneben muss die Zahl der Studienplatze mit diesem
47  Schwerpunkt deutlich erhoht werden.

48  Forderung: Die SGK NRW fordert die Landesregierung auf, eine Neugestaltung der Zu-
49  gangsvoraussetzungen zum Medizinstudium fiir die Universitdten in NRW zu schaffen. Die
50 Abiturnote darf nicht ldnger allein ausschlaggebend fiir den Erhalt eines Studienplatzes
51 sein. Unabhdingig von den Kriterien fiir die Vergabe, muss ein bestimmtes Kontingent an
52  Studienpldtzen fiir diejenigen Studierenden vorbehalten sein, die sich verpflichten, im An-
53  schluss an das Studium als Allgemeinmediziner/in zu arbeiten.

54  Verbesserte Verzahnung der ambulanten und stationdren Arbeit

55  Wichtig ist dariber hinaus eine bessere Verzahnung der stationdren und niedergelassenen
56  arztlichen Tatigkeit. Vielerorts nutzen Birgerinnen und Birger die notfalldrztlichen Abteilun-
57 gen der Krankenhduser fiir eine Versorgung, die genauso gut, wenn nicht sogar besser, in
58 einer allgemeinmedizinischen Praxis erfolgen kann. Um hier der immer gréRer werdenden
59  Uberlastung der notirztlichen Versorgung entgegenzuwirken, muss die strikte Trennung
60 aufgehoben und so Kooperationen von stationarer und ambulanter Versorgung erleichtert
61 werden.

62  Forderung: Die SGK NRW fordert die Landesregierung auf, sich auf Bundesebene dafiir ein-
63  zusetzen, dass die Kooperation zwischen Notfallpraxen und den Krankenhdusern durch
64  entsprechende gesetzliche Regelungen vereinfacht wird. Die Vergiitung der durch die
65  Krankenhduser iibernommenen Féille muss sicherstellen, dass diese nicht zu unwirtschaftli-
66  chen Ergebnissen fiihren.

67  Erreichbarkeit sicherstellen

68 Die Erreichbarkeit der Praxen spielt in einer dlter werdenden Gesellschaft besonders im
69 landlichen Bereich eine immer groRRere Rolle. Ohne eine ausreichende Anbindung ist im Falle
70  einer Krankheit der Bewegungsradius des Einzelnen sehr eingeschrankt und der Arztbesuch
71  wird noch zusatzlich erschwert. Nur durch eine ausreichende Anbindung an den 6ffentlichen
72  Nahverkehrs kann diesem Problem begegnet werden.

73  Forderung: Die SGK NRW fordert die Landesregierung auf, mit einem neuen Mobilitétskon-
74  zept die Stiddte und Gemeinden darin zu unterstiitzen, dass die Anbindung Iédndlicher
75 Kommunen an den dffentlichen Nahverkehr — und hier insbesondere im Hinblick auf die
76  drztliche Einrichtungen- sichergestellt ist.
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77  Ausweitung des Sponsoring-Programmes

78  Bereits in der Vergangenheit sind diverse Programme entwickelt worden, mit denen die At-
79  traktivitdt des Berufes gesteigert werden sollte. So wurden finanzielle Anreize fir die Praxis-
80 grindung in Aussicht gestellt, Unterstiitzung bei der Wohnungsfindung oder Kinderbetreu-
81  ung zugesichert oder Hilfe bei der Arbeitssuche eines Partners angeboten.

82 Der nordrheinwestfalische Sozialminister hat nun angekiindigt, dass das bereits seit 2009
83  bestehende Hausarzt-Aktionsprogramm des Landes konzentriert fortgefiihrt werden soll. Die
84  wenigen Erfolge dieses Programmes lassen jedoch erkennen, dass mit dem Konzept keine
85  Losung des grundlegenden Problems geschaffen wurde. Die nunmehr geplante erneute Ein-
86  schrankung auf kleinere Kommunen (< 25.000 Einwohner, mit einer Ausnahmeregelung fir
87  besonders gefdhrdete Kommunen < 40.000 Einwohnern) grenzt die Reichweite noch mehr
88 ein. Die geringfligige Erhohung der Fordersummen, von 25.000 bzw. 50.000 €, auf nun
89  30.000 bzw. 60.000 € wird nicht fiir eine maligeblichen Verbesserung sorgen.

90 Forderung: Die SGK NRW fordert, ungeachtet der bisherigen geringen Erfolgsquote, eine
91 verbesserte Weiterfiihrung des Programmes, mit einer Ausweitung auch auf andere unter-
92  versorgte Regionen, im léndlichen und stédtischen Raum, anstatt die Kriterien einzuschrén-
93  ken. Die Gréfie der Kommune darf nicht ausschlaggebend sein. Das Angebot muss besser
94  beworben werden, méglicherweise im Zusammenhang mit den anderen hier vorgebrachten
95  Verbesserungsvorschldigen. Auch eine Aufhebung der Niederlassungssperren in unterver-
96 sorgten Bereichen kann die Ansiedlung erleichtern.

97 Neue Wege gehen

98 Sogenannte kommunale Versorgungszentren, wie sie vereinzelt schon in Schleswig-Holstein

99  oder auch in Rheinland-Pfalz existieren, sollten auch in Zukunft lediglich eine Notl6sung blei-
100 ben. Die Zustandigkeit fir eine ausreichende hausarztliche Versorgung und damit auch die
101  Verantwortung muss weiterhin bei den kassenarztlichen Vereinigungen liegen. Nur im abso-
102  luten Ausnahmefall soll eine Kommune hier selbst tatig werden.

103  Das Land Thiringen geht zusammen mit der Kassenarztlichen Vereinigung Thiringen einen
104  neuen Weg. Mit der Einrichtung der ,Stiftung zur Férderung der ambulanten arztlichen Ver-
105 sorgung im Freistaat Thiringen” wurde ein Weg geschaffen, um an einer Niederlassung inte-
106 ressierten Allgemeinmedizinerinnen und Allgemeinmedizinern den Weg dorthin zu erleich-
107 tern. In den sogenannten Stiftungspraxen werden die Medizinerinnen und Mediziner fir
108  zwei Jahre als angestellte Arztinnen und Arzte beschiftigt. Finanziert wird die Beschiftigung
109 (ber Stiftungsgelder. Bei den meisten der Praxen handelt es sich um Raumlichkeiten, fir die
110 von den Vorgiangerinnen und Vorgangern kein Nachfolger gefunden werden konnte, die
111  aber entsprechend gut ausgestattet und etabliert sind.

112  Optionen wie die Fiihrung als Gemeinschaftspraxis oder eine intensive Unterstiitzung beim
113  Einstieg in die niedergelassene Tatigkeit gehdren genauso zum Konzept, wie die Moglichkeit
114  der Arbeit in Teilzeit. Nach Ablauf der zwei Jahre muss dann von den Arztinnen und Arzten
115 die Entscheidung getroffen werden, ob die Praxis iibernommen werden soll oder nicht. Auf
116  diesem Weg wird die Hemmschwelle verringert, die eine Niederlassung, erst recht an
117  scheinbar unattraktiver Stelle, oft mit sich bringt.
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118  Die Sicherheit eines Anstellungsverhaltnisses bei gleichzeitigem Fehlen von finanziellen Be-
119 lastungen, sowie die ,Probephase” von zwei Jahren, ermdglichen es dem Einzelnen, fiir sich
120  zu erproben, ob die hausarztliche Tatigkeit dauerhaft etwas fiir sie oder ihn ist.

121  Forderung: Die SGK NRW fordert ein vergleichbares Modell auch fiir Nordrheinwestfalen.
122  Die Landesregierung soll dazu ein entsprechendes Konzept vorlegen. Langfristig muss hier-
123 zu auch das System der Kassendirztlichen Vereinigungen reformiert und an die Lebenswirk-
124  lichkeit angepasst werden.

125  Grundkonzept iiberdenken

126  Wenn es weiterhin bei den im Vergleich sehr viel geringeren Pauschalen fiir einen praktizie-
127  renden Allgemeinmedizinerin oder Allgemeinmediziner bleibt, werden langfristig auch diese
128 Ansatze dem Hausarztemangel nicht entgegenwirken kdnnen. Hier muss nachgebessert
129  werden. Eine gemeinsame Honorarordnung fiir GKV- und PKV-Patientinnen und Patienten
130  kann ein erster richtiger Schritt sein.

30



e
BESCHLUSSE_

1 Beschluss

2 Resolution R1

3 Thema: Gleichstellung und Frauenwahlrecht
4 100 Jahre Frauenwahlrecht — Noch viele Fragen offen

Seit der Einflihrung des aktiven und passiven Frauenwahlrechtes mit dem Reichswahlgesetz
im Jahr 1918 sind 100 Jahre vergangen. Am 19. Februar 1919 sprach die Genossin Marie
Juchacz als erste Frau in der Weimarer Nationalversammlung:

"Meine Herren und Damen. Es ist das erste Mal, dass in Deutschland die Frau als Freie und
Gleiche im Parlament zum Volke sprechen darf. Und ich méchte hier feststellen und zwar
10 ganz objektiv, dass es die Revolution gewesen ist, die auch in Deutschland die Vorurteile
11  iberwunden hat. Ich méchte feststellen (...), dass wir deutschen Frauen dieser Regierung
12 nicht etwa in dem althergebrachten Sinne Dank schuldig sind. Was diese Regierung getan
13 hat, das war eine Selbstversténdlichkeit: sie hat den Frauen gegeben, was ihnen bis dahin zu
14  Unrecht vorenthalten worden ist."
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15  Einige Erfolge konnten seitdem in der Gleichstellung der Geschlechter erreicht werden. Doch
16  in vielen Punkten ist die Selbstverstandlichkeit der Gleichberechtigung, wie sie schon Marie
17  Juchacz forderte, immer noch nicht in den Képfen und der Gesellschaft angekommen.

18  Wir fordern deshalb nachdriicklich:

19 1. Analyse: Tatigkeiten mussen gestaffelt nach Einflussbereichen im 6ffentlichen Dienst
20 dargestellt werden, damit deutlich wird, dass die Reprasentanz von Frauen in der 6f-
21 fentlichen Verwaltung gesteigert und gestarkt werden muss.

22 2. Frauenforderung im kommunalpolitischen Ehren- und Hauptamt: Wir brauchen eine
23 Verstarkung der Angebote zur Unterstitzung von weiblichen Nachwuchskraften in
24 der Kommunalpolitik, sowohl in der ehrenamtlichen Tatigkeit als auch im Hauptamt.
25 Angebote wie Mentoring-Programme oder gezielte Flihrungskrafteseminare fir
26 Frauen missen, mit Unterstlitzung der Gleichstellungsstellen in den Kommunen,
27 ausgebaut werden.

28 3. Vereinbarkeit von Mandat, Beruf und Familie: Auch Menschen mit geringerem zeitli-
29 chem Budget missen die Chance bekommen zu partizipieren. Hierbei werden mo-
30 derne, auf Familien ausgerichtete Arbeitszeitmodelle und die voranschreitende Digi-
31 talisierung ein hilfreicher Faktor sein.

32  Begriindung:

33  Die geschlechterunabhangige Chancengleichheit ist ein maRgeblicher Faktor fiir eine zu-
34  kunftsfahige Gesellschaft. Wenn wir weiterhin die Ungleichbehandlung von Frauen akzeptie-
35 ren, gehen Potentiale verloren und Ressourcen bleiben ungenutzt.

36 Dem offentlichen Sektor muss hierbei eine Vorbildfunktion zukommen. Aktuell kann aber
37 gerade in der 6ffentlichen Verwaltung nicht von einer geschlechterspezifisch ausgeglichenen
38  Struktur gesprochen werden. Je hoher die Einflussebene, desto geringer der Frauenanteil.
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39 Diese Gleichung macht deutlich, wie wichtig es ist nachzusteuern und mit entsprechenden
40  Anreizen dafiir zu sorgen, dass insbesondere Frauen darin motiviert, unterstiitzt und gefor-
41  dert werden, verantwortungsvolle Tatigkeiten wahrzunehmen.

42  Aber auch an den entscheidungsbildenden Stellen in den Raten und Kreistagen, sind Frauen
43  immer noch unterreprasentiert. Der durchschnittliche Anteil weiblicher Mandatstragerinnen
44  auf kommunaler Ebene liegt bei ca. 25 %, obwohl ihr Anteil in der Gesamtbevélkerung 50 %
45  ausmacht. Grundsatzlich kann festgestellt werden: je kleiner die Gemeinde, desto geringer
46  der Frauenanteil im Rat.

47  Auch die selbstverordnete Geschlechterquote der SPD hat diese Situation noch nicht nach-
48  haltig verdandern kdnnen. Um Uber die SPD hinaus eine paritatische Aufteilung sicherzustel-
49  len und die Zahl der Frauen in den Gremien zu erhdhen, ist es notwendig, die kommunalpoli-
50 tische Arbeit von Frauen aktiver zu fordern als bisher. Es muss deutlich werden, dass es at-
51 traktiv ist sich politisch fir die Gesellschaft zu engagieren und die eigenen Ideen und Ziele
52  vor Ort einzubringen. Die Heranflihrung kann beispielsweise tGber Mentoring-Programme
53  oder gezielte Fihrungskrafteseminare flr Frauen erfolgen.

54  Die Realitat ist bis heute: Meist sind es immer noch Frauen, die sich um die Pflege und Fir-
55  sorge ihrer Familien kiimmern. Ein ehrenamtliches Mandat muss daher vielfach nicht nur mit
56  der reguldren Erwerbstatigkeit, sondern auch mit Familienpflichten vereinbart werden. Auf-
57 grund dieser Verantwortung in der Familie, ist es schwieriger, kommunalpolitisch tatig zu
58 sein und gleichzeitig Energie und Zeit zu investieren, um dort moglicherweise in eine Fih-
59  rungsposition aufzusteigen. Deshalb muss eine zeitgemale Ausgestaltung der kommunalpo-
60 litischen Partizipationsstrukturen entwickelt werden. Hierbei kdnnen moderne Arbeitszeit-
61 modelle und auch die fortschreitende Digitalisierung eine Briicke schlagen.

62  Die SPD war die erste Partei, die schon 1891 die Forderung nach einem Frauenwahlrecht in
63  ihrem Programm verankert hat. Diese historische Verantwortung muss wahrgenommen und
64  es muss Sorge dafiir getragen werden, dass es nicht weitere 100 Jahren dauert, bis die glei-
65 che Bezahlung der Geschlechter, die Paritat in den Gremien und die Arbeit von Frauen in
66  Flhrungspositionen genauso selbstverstandlich ist, wie das vor 100 Jahren verabschiedete
67  Wabhlrecht fir alle.
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