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Bericht der Landesregierung an den

Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
des Landtags Nordrhein-Westfalen

fur die Sitzung am 22. Januar 2021

Haushaltsaufstellungen in den Kommunen

A. Aktuelle Gremiensitzungen und Haushaltsberatungen der Kommunen

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat mit Beschluss vom 27. November 2020 erneut
die epidemische Lage von landesweiter Tragweite fur die Dauer von zwei Monaten
festgestellt. Zugleich sind mit der seit dem 11. Januar 2021 geltenden Neufassung der
Coronaschutzverordnung die corona-bedingten Einschrankungen bis zum Ende des
Monats Januar 2021 verlangert worden.

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nord-
rhein-Westfalen veroéffentlicht seit Marz 2020 ,Hinweise zu aktuellen Verfahren und
Vorgehensweisen im weiteren Verlauf der Coronavirus-Epidemie® in Bezug auf kom-
munalverfassungsrechtliche Fragestellungen, die sich im Rahmen der Fortentwicklung
der Pandemie und des Infektionsschutzrechts ergeben. Der Erlass ist zuletzt mit Da-
tum vom 11. Januar 2021 aktualisiert und an den aktuellen Stand der Coronaschutz-
verordnung angepasst worden. Seine aktuelle Fassung ist diesem Bericht als Anlage
beigeflgt.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hatte vorausschauend mit dem Gesetz zur
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CIG) dem Landtag am 17. Juni 2020
vorgeschlagen, den kommunalen Aufstellungszeitraum fir die Haushaltssatzungen
und die Haushaltssanierungsplane zu verlangern:

Nach § 4 Absatz 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie fol-
genden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-
CIG) vom 29. September 2020

a) darf abweichend von § 80 Absatz 5 Satz 2 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen die Anzeige der Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 bis
spatestens zum 1. Marz 2021 erfolgen sowie

b) sind die Haushaltssanierungsplane zum Haushaltsjahr 2021 der am ,Stér-
kungspakt Stadtfinanzen® teilnehmenden Kommunen bis spatestens zum 1.
Marz 2021 der jeweiligen Bezirksregierung vorzulegen.

Je nach kommunalem Sitzungsrhythmus kénnen somit Sitzungen in der Zeit bis zum
31. Januar 2021 aus rechtlichen Grunden erforderlich sein.
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B. Fraktionssitzungen

Anders als 6ffentliche und in Prasenz durchzufiihrende Sitzungen der Rate, Kreistage
und Ausschisse konnen Sitzungen der Fraktionen der kommunalen Vertretungen
auch in Form von Online-Sitzungen oder in vergleichbaren digitalen Formaten durch-
gefuhrten werden, ohne dass es einer weitergehenden gesetzlichen Grundlage hierfur
bedurfte.

Unabhangig hiervon werden den Fraktionen und Gruppen gemal § 56 Absatz 3 Satz
1 GO NRW Zuwendungen zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fir die
Geschaftsfuhrung gewahrt. Den Rahmen hierflr beschreibt der Runderlass des fur
Kommunales zustandigen Ministeriums ,Zuwendungen kommunaler Korperschaften
an Fraktionen der Vertretungen* vom 5. November 2015 — 31-43.02.01-2-2556/15
(Vorlage 16/3491). Im Rahmen der Mindestausstattung fir die laufende Fraktionsar-
beit sind auch zum Beispiel die Anschaffung von IT-Ausstattung und die Kosten fur
Internetnutzung als zulassige Verwendungszwecke anerkannt.

Soweit im Rahmen kommunaler Selbstorganisation auch Online-Fraktionssitzungen
zugelassen und daher die laufende Fraktionsarbeit anstelle von Prasenzsitzungen in
Online-Formaten durchgefiihrt werden, konnen daher hierfir notwendige 1T-Anschaf-
fungen als zulassige Verwendungen anzuerkennen sein. Dabei steht die Bestimmung
der Hohe der Zuwendungen weiterhin im pflichtgemé&flen Ermessen der jeweiligen
kommunalen Vertretung (vgl. Erlass vom 05. November 2015, Nummer 1.3).

C. Delegation von Haushaltsbeschlissen und anderen Entscheidungen der
Vertretungen

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat mit dem Gesetz zur konsequenten und solidari-
schen Bewaltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur Anpas-
sung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen einer Pandemie vom 14. Ap-
ril 2020 (GV. NRW. S. 217b) die Moglichkeit ertffnet, Entscheidungsbefugnisse der
Vertretungen wéahrend einer epidemischen Lage von landesweiter Tragweite auf die
jeweilig zustandigen Ausschusse zu delegieren (8 60 Absatz 2 GO NRW, 8§ 50 Absatz
4 KrO NRW, § 11 Absatz 5 LVerbO und § 13 Absatz 5 RVRG).

Die Verwaltung der Gemeinde wird ausschlief3lich durch den Willen der Birgerschaft
bestimmt. Die Burgerschaft wird durch den Rat und den Burgermeister vertreten (8 40
Absatz 2 Satz 1 GO NRW, § 25 Absatz 1 KrO NRW).

Durch die in 8 60 Absatz 2 GO NRW eingefugte Regelung konnen die Mitglieder des
Rates ihre — aus einer demokratischen Wahl hervorgegangenen - Rechte maximal fur
die Dauer der festgestellten epidemischen Lage von landesweiter Tragweite auf den
Hauptausschuss uUbertragen, wenn sie mit zwei Drittel der Mitglieder des Rates dieser
Delegation zustimmen. Bei der Moglichkeit der Delegation handelt es sich um eine an
die Rate gerichtete Handlungsoption; eine Verpflichtung, eine Delegation vorzuneh-
men oder eine Abfrage hierzu einzuleiten, besteht nicht.
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Sofern die Mitglieder des Rates diese Handlungsoption fiir die Dauer der epidemi-
schen Lage von landesweiter Tragweite in Erwagung ziehen, mussen diese aktiv der
Delegation zustimmen. Die so vorgenommene Delegation endet automatisch mit au-
Ber Kraft treten der epidemischen Lage von landesweiter Tragweite. Dem Rat ist es
maoglich, die Delegation vorzeitig aufzuheben und seine gesetzlichen und satzungs-
mafRigen Entscheidungskompetenzen wiederherzustellen.

* Die Frage, ob ein Ratsmitglied als Einzelratsmitglied oder als Mitglied einer
Gruppe bzw. Fraktion, die dem Hauptschuss nicht angehdrt, der Delegation
seiner demokratisch legitimierten Rechte und Pflichten auf den Hauptaus-
schuss zustimmt, in dem sie oder er nicht Mitglied ist, ist ihre bzw. seine urei-
genste Entscheidung.

Diese Delegationsmdglichkeiten sind durch die vom Landtag Nordrhein-Westfalen am
27. November 2020 erneut beschlossene epidemische Lage von landesweiter Trag-
weite bis zu ihrem Ablauf eréffnet.

Auf dieser Grundlage kann der Haupt- bzw. Kreisausschuss in Angelegenheiten ent-
scheiden, die der Beschlussfassung des Rates bzw. Kreistags unterliegen, wenn und
solange nach 8 11 des Infektionsschutz- und Befugnisgesetzes vom 14. April 2020
eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt ist und wenn zwei Drit-
tel der Mandatstrager einer Delegierung zugestimmt haben. Auf Basis einer solchen
Delegation getroffene Entscheidungen, einschliel3lich Satzungsbeschlisse, sind wirk-
sam. Dass in besonderen Situationen Satzungen auch durch andere Organe als die
Vertretung — in besonders dringlichen Fallen sogar durch die Verwaltungsspitze und
einen Mandatstrager — beschlossen werden kdnnen ist fur Eil- sowie Dringlichkeitsent-
scheidungen (8 60 Absatz 1 Satz 1 und 2 GO NRW; § 50 Absatz 3 Satz 1 und 2 KrO
NRW) auch in der Rechtsprechung anerkannt.

Zu beachten bei der Anwendung dieser Regelung auf den Beschluss von Haushalts-
satzungen ist, dass das im Einzelnen in § 80 GO NRW vorgeschriebene Verfahren
zum Erlass der Haushaltssatzung weiterhin einzuhalten ist. Dies betrifft etwa die Zu-
leitung des vom Burgermeister bestatigten Entwurfs an den Rat sowie die Bekannt-
gabe und Auslegung des Entwurfs der Haushaltssatzung zur Einsichtnahme fur die
Dauer von mindestens 14 Tagen. Auch bei einer auf der Grundlage des § 60 Absatz 2
Satz 1 GO NRW erfolgten Delegation der Beschlussfassungen des Rates auf den
Hauptausschuss sind somit die in 8 80 GO NRW vorgeschriebenen Verfahrensschritte
samtlich zu durchlaufen.

Hinsichtlich dieser einzelnen Verfahrensschritte ist darauf hinzuweisen, dass § 80 Ab-
satz 2 Satz 1 GO NRW lediglich eine ,Zuleitung” des bestatigten Entwurfs der Haus-
haltssatzung an den Rat verlangt. Auch wenn in ,normalen” Zeiten der zugeleitete Ent-
wurf regelméafdig im Rahmen einer Prasenzsitzung des Rates beraten wird und dies
auch angemessen erscheint, ist dies nicht zwingend erforderlich. Es ist ausreichend,
wenn der bestétigte Entwurf der Haushaltssatzung allen Ratsmitgliedern als Vorlage
der Verwaltung zugeht.
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Bei der Beschlussfassung durch den Hauptausschuss sind in solchen Delegationsfal-
len sodann jeweils die Quoren entsprechend anzuwenden, die auch bei einer Be-
schlussfassung durch den Rat selbst erreicht werden missten, da der Gesetzgeber
an die Entscheidungen, die er mit bestimmten Quoren verbunden hat, besondere qua-
litative Anforderungen gestellt hat, denen auch in der Situation der Delegation weiter
Rechnung zu tragen ist.

Die vorstehenden Ausfiihrungen gelten entsprechend, wenn und solange ein Kreistag
nach 8 50 Absatz 4 der Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen von der M6g-
lichkeit Gebrauch gemacht hat, nach Feststellung einer epidemischen Lage von lan-
desweiter Tragweite die Beschlussfassung auf den Kreisausschuss zu delegieren.

Anlage
Erlass ,Hinweise zu aktuellen Verfahren und Vorgehensweisen im weiteren Verlauf
der Coronavirus-Epidemie” mit Stand 11. Januar 2021
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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

An die

* Bezirksregierungen und
* Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der Kommunen

nachrichtlich

* Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
* Landesverband Lippe

* Regionalverband Ruhr

» Stéadteregionsrat Aachen

* Gemeindepriufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

» Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

* Stadtetag Nordrhein-Westfalen

* Landkreistag Nordrhein-Westfalen

* Kommunalpolitische Vereinigungen

11. Januar 2021

Kommunalverfassungsrechtliche Fragestellungen:
Hinweise zu aktuellen Verfahren und Vorgehensweisen
im weiteren Verlauf der Coronavirus-Epidemie
Aktualisierung des Erlasses vom 2. Dezember 2020

Aufgrund der anhaltend hohen Inzidenzwerte von COVID-19 hat der Landtag Nord-
rhein-Westfalen am 27. November 2020 gemal des § 11 Absatz 1 Satz 1 des Geset-
zes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemischen
Lage von landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz — IfSBG-NRW) im Land
Nordrhein-Westfalen erneut eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite fest-
gestellt. Die Feststellung gilt fir zwei Monate.

¢ Die nachste Plenarwoche des Landtags Nordrhein-Westfalen findet in der Ka-
lenderwoche 4/2021 statt. Es wird seitens der Landesreqgierung davon ausqge-
gangen, dass sich der Landtag mit der festgestellten epidemischen Lage befas-
sen wird.

Am 7. Januar 2021 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen eine Neufassung der Coronaschutzverordnung veroffentlicht
(qultig ab 11. Januar 2021), die Ihnen bereits Uber die Krisenstabsverteiler zugesandt
wurde. Sie ist diesem Erlass nochmals beigefigt.




Ministerium flr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Vor diesem Hintergrund geben wir nachfolgende Hinweise und Antworten auf haufig
gestellte Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Sitzungen gewahlter
Organe der kommunalen Vertretungskoérperschaften.

Einleitend:

Die untenstehenden Ausfiuihrungen betreffen die Durchfiihrung von Sitzungen der Rate
und Kreistage sowie ihrer Ausschuisse einschlieRRlich der Sitzungen der Bezirksvertre-
tungen sowie der jeweiligen Fraktionen. Soweit sich aus ihnen und den einschlagigen
Gesetzen nichts Abweichendes ergibt, gelten sie auch fir die Landschaftsversamm-
lungen, die Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr und den Stadteregi-
onstag der Stadteregion Aachen. Fir die Verbandsversammlung der Zweckverbande
und vergleichbare Gremien kénnen sie entsprechend herangezogen werden.

Zu den nachfolgend haufig gestellten Anfragen geben wir Ihnen Hinweise zu ak-
tuellen Verfahren und Vorgehensweisen:

1. Sitzungen kommunaler Gremien dienen der Ausibung und dem Erhalt
der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung

2. Sitzungsabstande der gewahlten Vertretungskorperschaften

3. Delegation der Entscheidungsbefugnisse der Vertretungen wéhrend ei-
ner epidemischen Lage von landesweiter Tragweite

4, Beschlussfassungen der Regionalen Planungstrager sowie von Ver-
bandsversammlungen der Zweckverbande wahrend einer epidemischen
Lage von landesweiter Tragweite

5. Sitzungsorganisation bzw. Beschlussfassungen

6. Offentlichkeitsgrundsatz gemaR § 48 Absatz 2 Satz 1 GO NRW

7. Handlungsoptionen fur Fraktionssitzungen
8. Hinweise zur Durchfliihrung von Burgerbegehren
9. Haben Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise?
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Ministerium flr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Sitzungen kommunaler Gremien dienen der Austibung und dem Erhalt der
grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung

!Die nach den Vorschriften des Kommunalverfassungsrechts vorgesehenen Sitzungen
kommunaler Gremien (insbesondere Rate, Kreistage und ihre Ausschiisse) dienen der
Austbung und dem Erhalt der von Artikel 28 Absatz 2 GG, Artikel 78 Absatz 1 der
Landesverfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen garantierten und zu gewabhrleis-
tenden kommunalen Selbstverwaltung.

2Sie dienen damit der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und
sind nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 CoronaSchVO n.F.! ohne Beschrankung
der Teilnehmerzahl und unter Beachtung der Regelungen der 88 2 bis 4a
CoronaSchVO zulassig und durchfihrbar, soweit sie aus rechtlichen oder tatsachli-
chen Grunden nicht auf einen Zeitraum nach dem 31. Januar 2021 verlegt werden
konnen. 3Fur sie gelten insbesondere nicht die Einschrankungen nach 8§ 13 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b (insbesondere also keine Notwendigkeit einer
Zulassung durch die zustandigen Behorden und keine Teilnehmerbegrenzung).

4Damit ist fiir die Sitzungen der kommunalen Gremien auch der Offentlichkeitsgrund-
satz aus § 48 Absatz 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfa-
len (im Folgenden kurz: GO NRW) zu beachten.

5Im 6ffentlichen Raum ist zu allen anderen Personen grundsatzlich ein Mindestabstand
von 1,5 Metern (Mindestabstand) einzuhalten. ®Grundsatzlich gilt bei zulassigen Ver-
anstaltungen im Sinne des § 13 und damit auch bei kommunalen Gremiensitzungen
bis auf Weiteres die Verpflichtung zum Tragen einer Alltagsmaske.

'Die Daten der Sitzungsteilnehmer missen zur Kontaktpersonennachverfolgung er-
fasst werden (8 4a Absatz 2 Nummer 7); beim Verzicht auf den Mindestabstand zwi-
schen den Sitzplatzen hat die Dokumentation die Sitzordnung (8 4a Absatz 3) einzu-
schlie3en.

8Beratungen und Beschlussfassungen Uber Haushaltssatzungen fiir das Haus-
haltsjahr 2021

Nach § 4 Absatz 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastunaen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen
(NKF-CIG) vom 29. September 2020

1 Es gilt die Fassung der CoronaSchVO vom 7. Januar 2021 (giiltig ab dem 11. Januar 2021).
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Ministerium flr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

a) darf abweichend von § 80 Absatz 5 Satz 2 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen die Anzeige der Haushaltssatzung fir das Jahr 2021 bis

spatestens zum 1. Marz 2021 erfolgen sowie

b) sind die Haushaltssanierungsplane zum Haushaltsjahr 2021 der am . Starkungs-
pakt Stadtfinanzen® teiinehmenden Kommunen bis spéatestens zum 1. Marz 2021
der jeweiligen Bezirksregierung vorzulegen.

10Je nach kommunalem Sitzungsrhythmus kdnnen somit Sitzungen in der Zeit bis zum
31. Januar 2021 aus rechtlichen Grinden erforderlich sein.

Vorzunehmende Wahlen, Bestellungen und/oder Entsendungen

12Sofern _noch Wahlen, Bestellungen und/oder Entsendungen kommunaler Vertre-
tungskoérperschaften in andere Gremien vorzunehmen sind, deren Aufschub erhebli-

che Nachteile fur 6ffentliche Interessen befiirchten ldsst, kbnnen somit Sitzungen in
der Zeit bis zum 31. Januar 2021 aus rechtlichen Grinden erforderlich sein.

2. Sitzungsabstande der gewahlten Vertretungskorperschaften

1GemalR § 47 Absatz 1 Satz 3 GO NRW beruft die Birgermeisterin bzw. der Birger-
meister den Rat (gemaR § 32 Absatz 1 Satz 2, 2. Halbsatz KrO NRW die Landrétin
bzw. der Landrat den Kreistag) nach den Erfordernissen der Geschéftslage ein, wobei
er wenigstens alle zwei bzw. drei Monate zusammentreten soll.

’Bei dem Auftreten von lokalen Infektionsherden bestehen keine Bedenken, wenn die
von der Ordnungsvorschrift vorgegebenen Sitzungsabstande vor Ort bis zur Absen-
kung der Infektionszahlen auf einen unkritischen Wert Gberschritten werden.

3Der Rahmen fir die Absage von Sitzungen und Vertagung von Beratungspunkten,
soweit lokal erforderlich, muss aber der Erhalt der Handlungsfahigkeit der kommuna-
len Vertretung insgesamt sein.

3. Delegation der Entscheidungsbefugnisse der Vertretungen wahrend einer
epidemischen Lage von landesweiter Tragweite

!Der Landtag hat mit der Beschlussfassung tber das ,Gesetz zur konsequenten und
solidarischen Bewaltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur

Seite 4



Ministerium flr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Anpassung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen einer Pandemie® (GV.
NRW. S. 217b) vom 14. April 2020 in Verbindung mit dem am 29. September 2020 in
Kraft getretenen ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen
Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
(NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)“ die Mdglichkeit ertffnet, Entschei-
dungsbefugnisse der Vertretungen wahrend einer epidemischen Lage von landeswei-
ter Tragweite auf die jeweilig zustandigen Ausschisse zu delegieren (8 60 Absatz 2
GO NRW, § 50 Absatz 4 KrO NRW, § 11 Absatz 5 LVerbO und § 13 Absatz 5 RVRG).

2Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat mit Beschluss vom 27. November 2020 erneut
die epidemische Lage von landesweiter Tragweite fur die Dauer von zwei Monaten
festgestellt. 3Somit ist der Anwendungsbereich des geéanderten § 60 Absatz 2 GO
NRW (bzw. der ebenso geanderten Rechtsgrundlagen) eréffnet.

“Die Verwaltung der Gemeinde wird ausschlieBlich durch den Willen der Blirgerschaft
bestimmt. °Die Biirgerschaft wird durch den Rat und den Biirgermeister vertreten (8 40
Absatz 2 Satz 1 GO NRW, § 25 Absatz 1 KrO NRW).

5Durch die in § 60 Absatz 2 GO NRW eingefligte Regelung kénnen die Mitglieder des
Rates ihre — aus einer demokratischen Wahl hervorgegangenen - Rechte maximal fur
die Dauer der festgestellten epidemischen Lage von landesweiter Tragweite auf den
Hauptausschuss Ubertragen, wenn sie mit zwei Drittel der Mitglieder des Rates dieser
Delegation zustimmen. 'Bei der Moglichkeit der Delegation handelt es sich um eine an
die Rate gerichtete Handlungsoption; eine Verpflichtung, eine Delegation vorzuneh-
men oder eine Abfrage hierzu einzuleiten, besteht nicht.

8Sofern die Mitglieder des Rates diese Handlungsoption fiir die Dauer der epidemi-
schen Lage von landesweiter Tragweite in Erwagung ziehen, mussen diese aktiv der
Delegation zustimmen. °Dies kann in einer Prasenzsitzung des Rates erfolgen oder es
kann gemal 8 60 Absatz 1 Satz 3 GO NRW eine Stimmabgabe in Textform erfolgen.
1050 kann zum Beispiel die konstituierende Sitzung des Rates bzw. des Kreistages fur
die Vornahme einer aktiven Delegation im Sinne des 8§ 60 Absatz 2 GO NRW durch
die Mitglieder des Rates fir die sich anschliel3enden Sitzungen in Erwagung gezogen
werden.

1n ,Textform” bedeutet, dass eine lesbare Erklarung, in der die Person des Erklaren-
den genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager abgegeben werden muss. '2Ein
dauerhafter Datentréger ist jedes Medium, das es dem Empfanger ermdglicht, eine auf
dem Datentréger befindliche, an ihn personlich gerichtete Erklarung so aufzubewahren
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Ministerium flr Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

oder zu speichern, dass sie ihm wahrend eines fur ihren Zweck angemessenen Zeit-
raums zuganglich ist, und geeignet ist, die Erklarung unverandert wiederzugeben
(8 126b BGB). **Neben einem postalischen Brief sind auch Telefax oder Telegramm
sowie E-Mail zulassig; bei Stimmabgabe per E-Mail muss die Urheberin oder der Ur-
heber sicher authentifiziert werden kdénnen.

4Des Weiteren kann eine fehlende Antwort eines Mitgliedes des Rates nicht als still-
schweigende Zustimmung ausgelegt werden. °Das gilt selbst dann, wenn das Mitglied
das in seinem Anschreiben an die Verwaltung so formulieren sollte.

a) Dauer und Aufhebung der Delegation

16Dje so vorgenommene Delegation endet automatisch mit auRRer Kraft treten der epi-
demischen Lage von landesweiter Tragweite am 28. Januar 2021.

"Dem Rat ist es moglich, die Delegation vorzeitig aufzuheben und seine gesetzlichen
und satzungsmafigen Entscheidungskompetenzen wiederherzustellen. 8Dies folgt
aus Nummer 4 Satz 5. °Hierzu kann er die Beendigung der Delegation in derselben
Form wie die Delegation selbst beschliel3en.

b) Entscheidungen im Wege der Delegation

20Die Neufassung des § 60 Absatz 2 GO NRW (in Kraft getreten am 1. Oktober 2020)
lautet nunmehr wie folgt:

,>1Der Hauptausschuss entscheidet ferner in Angelegenheiten, die der Be-
schlussfassung des Rates unterliegen, wenn und solange nach § 11 des
Infektionsschutz- und Befugnisgesetzes vom 14. April 2020 (GV. NRW.
S. 218b) eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt
ist und wenn zwei Drittel der Mitglieder des Rates einer Delegierung an
den Hauptausschuss zugestimmt haben. 2°Die Stimmabgaben kdnnen in
Textform erfolgen.®

23Damit konnen alle Angelegenheiten, fir die eine Zustandigkeit des Rates (8 41 GO
NRW) besteht, wahrend der Dauer der Delegation durch den Hauptausschuss ent-
schieden werden.

24GemaR § 60 Absatz 1 Satz 1 GO NRW a. F. entschied der Hauptausschuss in An-
gelegenheiten, die der Beschlussfassung des Rates unterliegen, falls eine rechtzeitige
Einberufung des Rates nicht moglich war. 2Zu den ,Angelegenheiten, die der Be-
schlussfassung des Rates unterliegen®, gehéren auch Satzungen (OVG NRW, Urteil
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vom 23. April 1996 — 10 A 620/91). ?®Mit Bezug auf die fur die Abwagungsentschei-
dungen im Sinne des Baugesetzbuches geltenden Anforderungen wird damit festge-
stellt, dass die durch die Burgerinnen und Burger vorgebrachten Einwendungen doku-
mentiert, fachlich beurteilt und ausreichend gewdtrdigt werden missen, was gleicher-
malien — bei Vorlage einer epidemischen Lage von landesweiter Tragweite - auch der
Hauptausschuss in Folge der Delegation erfiillen kann. 2’Damit sind im Ergebnis an
die in Folge einer Delegation vorzunehmenden Abwagungsentscheidungen im Sinne
des 8§ 1 Absatz 7 BauGB keine inhaltlich niedrigeren Anforderungen zu stellen, als im
tblichen Beschlussverfahren durch den Rat.

28Das Erfordernis einer Genehmigung der auf Grundlage von § 60 Absatz 2 GO NRW
getroffenen Entscheidungen durch den Rat besteht im Gegensatz zu den nach § 60
Absatz 1 GO NRW getroffenen Entscheidungen nicht.

c) Ausschusstatigkeit wahrend der Delegation

2%Von der Delegierung der Entscheidungsbefugnisse des Rats bleiben die gesetzli-
chen und satzungsmaRigen Zustandigkeiten der Ausschisse grundsatzlich unberthrt,
sodass sie weiterhin vorberatend und entscheidend tatig werden.

30Der Hauptausschuss kann im Rahmen der Delegierung Entscheidungen, die Aus-
schissen zur abschlielenden Entscheidung tbertragen sind, nur in dem Umfang an
sich ziehen, wie es dem Rat rechtlich moglich ware.

4, Beschlussfassungen Regionaler Planungstrager sowie von Verbandsver-
sammlungen der Zweckverbdnde wahrend einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite

IMit der Feststellung der epidemischen Lage von landesweiter Tragweite am 27. No-
vember 2020 (in Krafttreten am 28. November 2020; befristet bis zum 28. Januar 2021)
gilt § 9a ,Beschllisse im vereinfachten Verfahren® des Landesplanungsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen, so dass eilbedirftige Angelegenheiten, die der Beschlussfassung ei-
nes Regionalen Planungstragers unterliegen, im Umlaufverfahren getroffen werden
durfen, wenn sich zwei Drittel der Mitglieder des Regionalrats mit der schriftlichen Ab-
gabe der Stimmen einverstanden erklaren. 2Die Mitglieder des Regionalrates geben
ihre Stimmen Uber den betreffenden Beschlussvorschlag durch Einzelschreiben oder
im Umlaufverfahren ab. 3Die Stimmabgaben erfolgen in Textform. “Dadurch ist ge-
wabhrleistet, dass sich jedes Mitglied eines Regionalrates zu einem Beschlussvor-
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schlag verhalten kann. °Die Ausfilhrungen zu Nummer 4 Satze 11 bis 16 gelten inso-
weit auch fir die Beschlisse im vereinfachten Verfahren nach 8§ 9a Landesplanungs-
gesetz.

®Die eilbedrftigen Angelegenheiten, Giber die im Wege des vereinfachten Verfahrens
Beschluss gefasst werden soll, sind offentlich im geeigneten Wege bekannt zu ma-
chen. "Die fur den Regionalrat getroffenen Regelungen gelten auch fir die Kommissi-
onen bzw. die Ausschiisse, sofern diese gebildet wurden sowie fiir den Altestenrat.

8Mit der Feststellung der epidemischen Lage von landesweiter Tragweiter kann des
Weiteren fir den Zeitraum vom 28. November 2020 bis zum 28. Januar 2021 § 15b
des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit zur Anwendung kommen, der
den Zweckverbanden Beschlisse im vereinfachten Verfahren ermdoglicht.

5. Sitzungsorganisation bzw. Beschlussfassungen

Nachfolgend werden Handlungsoptionen zur Wahrung der kommunalen Selbstver-
waltung unter Berticksichtigung der geltenden Gesetze und Erlasse dargestellt. 2Dabei
gibt das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen zugleich Hinweise, wo und ggf. wie von bestehenden Vorgaben
durch die kommunale Ebene abgewichen werden kann.

3Angesichts der fur alle Verantwortungstragerinnen und -trager gleich geltenden be-
sonderen Herausforderungen in dieser Zeit, gehe ich davon aus, dass vor Ort unter
Berucksichtigung der jeweiligen ortlichen Infektionslage zielorientierte Losungen ge-
funden werden, zu denen unter anderen die folgenden zahlen kdnnen:

a) Ubertragung von Entscheidungen auf Hauptverwaltungsbeamte oder Aus-
schusse

“Der Gebrauch der Befugnis, Entscheidungen nach § 41 Absatz 2 Satz 1 und 2 GO
NRW auf Ausschiisse oder die Blrgermeisterin bzw. den BlUrgermeister (nach § 26
Absatz 1 Satz 3 KrO NRW auf den Kreisausschuss oder § 50 Absatz 4 KrO NRW auf
die Landrétin bzw. den Landrat) zu Ubertagen, ist ggf. zu prufen.

SVorbehaltlich bestehender Zustandigkeitsregeln sind die Delegationen grundséatzlich
im Beschlusswege mdglich. 8Dabei kann sich ggf. eine befristete Ubertragung anbie-
ten.

b) Herbeifihren von Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen
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Es bleibt die Moglichkeit unbertihrt, im Einzelfall in Angelegenheiten besonderer Eile
oder Dringlichkeit nach § 60 Absatz 1 GO NRW (8 50 Absatz 3 KrO NRW) Eil- oder
Dringlichkeitsentscheidungen herbeizufuhren, wenn der Rat (der Kreistag) bzw. der
Hauptausschuss (der Kreisausschuss) nicht rechtzeitig einberufen werden kann bzw.
die Entscheidung keinen Aufschub ermdglicht.

8In diesem Fallen sind die so getroffenen Entscheidungen dem Rat in der nachsten
Sitzung zur Genehmigung vorzulegen. °Er kann die Entscheidungen aufheben, soweit
nicht schon Rechte anderer durch die Ausfihrung des Beschlusses entstanden sind.

10Aufgrund der Bedeutung des Offentlichkeitsprinzips sind sogenannte ,Umlaufbe-
schlisse” — anders als zum Beispiel. fur die Verbandsversammlungen der Zweckver-
bande oder fur die Regionalen Planungstrager — fir den Rat und seine Ausschusse,
wie sie hingegen haufig aus juristischen Personen des privaten Rechts bekannt sind,
keine Option: Rats- oder Ausschussentscheidungen im Wege von Umlaufbeschlissen
sind unwirksam.

c) Handlungsoptionen fir Prasenz-Sitzungen in Abhéangigkeit von der 6rtlichen
Infektionslage nach Durchfihrung der konstituierenden Sitzung

11vor Ort kdnnen — abhangig von der jeweiligen ortlichen Infektionslage — pragmati-
sche und zwischen den Fraktionen, Gruppen und Einzelmandatstragerinnen bzw. Ein-
zelmandatstragern sowie Verwaltungen einvernehmlich getroffene Absprachen im Zu-
sammenhang mit Prasenz-Sitzungen wie beispielsweise

1. Durchfihrung von Préasenz-Sitzungen und Abstimmungen im Prinzip einer
,o0ll-Starken-Vereinbarung“ (Vereinbarung tber die Teilnahme einer be-
stimmten Anzahl von Mandatstragerinnen bzw. Mandatstragern je Frak-
tion/Gruppe), die die Aufrechterhaltung der Krafteverteilung nach Maf3gabe
des Spiegelbildlichkeitsgrundsatzes sicherstellt oder

2. sogenannte ,Pairing-Vereinbarungen“ (Vereinbarungen Uber das Fernblei-
ben einer bestimmten Anzahl von Mandatstragerinnen bzw. Mandatstragern
bei Ausféallen bei anderen Fraktionen/Gruppen), die die Aufrechterhaltung
der Kréafteverteilung nach MalRRgabe des Spiegelbildlichkeitsgrundsatzes
auch bei Ausfallen sicherstellt,

3. den Umgang mit einer ggf. eintretenden Beschlussunfahigkeit des Rats (des
Kreistags) unter Berucksichtigung der Fiktion der Beschlussfahigkeit nach §
49 Absatz 1 Satz 2 GO NRW (8 34 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW) und
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4. Uber den Verzicht auf nicht zwingend gebotene Antrage zur Einberufung der
Vertretungen (8 47 Absatz 1 Satz 4 GO NRW, 8§ 32 Absatz 1 Satz 3 KrO
NRW).

angemessen sein, um bei einem verstarkten Infektionsgeschehen die Hand-
lungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung und den Infektionsschutz in
Einklang zu bringen. ?Diese vier obenstehenden Handlungsoptionen werden
im Einzelfall fir unbedenklich gehalten.

3Ratsmitgliedern mit Krankheitssymptomen wird dringend empfohlen,
den Sitzungen weiterhin fernzubleiben.

14Fir Ratsmitglieder, die aus Risikogebieten zuriickkehren, gelten die allgemei-
nen Vorschriften der Coronaeinreiseverordnung des Landes Nordrhein-Westfa-
len.

6. Offentlichkeitsgrundsatz gemaR § 48 Absatz 2 Satz 1 GO NRW

IFir Prasenz-Sitzungen gilt, dass die Offentlichkeit im Sinne einer Saaloffentlichkeit
herzustellen ist, sofern die Beratung nicht unter Offentlichkeitsausschluss erfolgt.

2Sowohl in Bezug auf die Besucherinnen und Besucher als auch in Bezug auf die
Ratsmitglieder (oder vergleichbare Mitglieder) selbst sind die jeweils erforderlichen
Vorkehrungen und SchutzmalRnahmen zu treffen.

3Neben den einzuhaltenden allgemeinen PraventionsmaRnahmen (zum Beispiel: gute
Durchliftung, Desinfektionsmdglichkeiten) sind bei der Durchfiihrung von Prasenzsit-
zungen die von der CoronaSchVO fur Gremiensitzungen vorgegebenen Anforderun-
gen entsprechend zu beachten.

4Dartiber hinaus kénnen vor allem bei einem lokal verstarkten Infektionsgeschehen vor
Ort zum Beispiel folgende MalRnhahmen ergriffen werden, um ein héheres Schutzni-
veau sicherzustellen:

* Kapazitatsbeschrankungen fir Besucherinnen und Besuchern,

* Nutzung groRerer oder anderer Raumlichkeiten oder Ortlichkeiten,

* eigenverantwortliche Begrenzung von Sitzungs- und Redezeiten und
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* Vertragung von oder Verzicht auf nicht notwendige Beratungen oder Ausspra-
chen.

58§ 48 Absatz 2 Satz 2 oder 3 GO NRW (8 33 Absatz 2 Satz 2 oder 3 KrO NRW) gilt
davon unbenommen.

7. Handlungsoptionen fur Fraktionssitzungen

1Anders als fur die im Grundsatz weiterhin 6ffentlich durchzufiihrenden Sitzungen der
Vertretungen und ihrer Ausschisse besteht fur die Durchfiihrung von Sitzungen der
Fraktionen in den Vertretungen die Moglichkeit, andere Sitzungsformen zu wahlen.
2So konnen Fraktionssitzungen im Zuge der Coronavirus-Epidemie zur Vorbereitung
der Gremienarbeit zum Beispiel als Telefon- bzw. Videokonferenzen, auch in Form von
Online-Sitzungen, durchgefuhrt werden.

» 3Es empfiehlt sich, in die jeweilige Hauptsatzung eine Regelung tber die Durch-
fuhrung von Online-Fraktionssitzungen, ggf. Uber deren Anzahl sowie Uber die
Gewahrung von Sitzungsgeldern fur eben diese aufzunehmen.

4Soweit sich eine Kommune im Rahmen ihrer Selbstorganisation entschieden hat,
auch Online-Fraktionssitzungen zuzulassen, und sich im Rahmen der ihr durch die
Verordnung uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschisse eingeraumten Méglichkeit dazu entschieden hat, Sitzungsgeld zu gewah-
ren, kann Sitzungsgeld auch fur Online-Fraktionssitzungen ausgezahlt werden, wenn
eine solche Online-Fraktionssitzung im gleichen Rahmen stattfindet wie eine gewodhn-
liche Fraktionssitzung.

SHiervon ist auszugehen, wenn nachweislich eine Sitzung vorliegt, zu der im Vorfeld
eingeladen wurde, an der die Ublichen Personen teilnehmen und zu der im Vorfeld ein
Beratungsgegenstand oder eine Tagesordnung festgelegt wurde. ®Die Teilnehmer ei-
ner Online-Fraktionssitzung sind zudem zu Beginn der Sitzung ordnungsgemal vom
Vorsitzenden oder der Geschaftsfliihrung durch Aufruf festzustellen und schriftlich fest-
zuhalten.

‘Spontane Kontakte zwischen einzelnen Fraktionsmitgliedern per Telefon- oder Vide-

oanruf sind nicht als Sitzung zu bewerten, so dass hierfiir auch kein Sitzungsgeld ge-
wahrt werden kann.
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8. Hinweise zur Durchfliihrung von Blrgerbegehren

1Es wird geraten, auch bei der Durchfiihrung von Birgerbegehren und Blrgerentschei-
den die jeweils aktuell geltenden Verordnungen und Erlasse sowie Empfehlungen zum
Infektionsschutz zu beachten.

2Um personliche Kontakte und Ansteckungsrisiken insbesondere bei Unterschriften-
sammlungen zu vermeiden, haben die Verantwortlichen zum Beispiel die Mdglichkeit,
Unterschriftslisten zur Ausfillung auszulegen, zu verteilen, zu versenden oder zum
Abruf bereit zu stellen und diese zuriicksenden oder einsammeln zu lassen. 2Auch
konnen Argumente fur das Burgerbegehren auf schriftichem oder digitalem Wege mit-
geteilt oder ausgetauscht werden (zum Beispiel durch Flyer oder auf Websites).

4Auf die Moglichkeit, die Stimmabgabe bei Birgerentscheiden gemaR § 5 Birgerent-
scheidDVO? per Brief vorzunehmen, wird hingewiesen.

SWerden unter den aktuellen Rahmenbedingungen Blirgerbegehren angestrebt oder
durchgefiihrt, missen sie im Rahmen der gesetzlichen Rahmenbedingungen durch-
gefuhrt werden.

6Insbesondere missen weiterhin die erforderlichen Unterschriften beigebracht und —
vorbehaltlich einer Fristverlangerung nach Satz 7 und 8 — die geltenden Fristen beach-
tet werden.

‘Am 24. Juli 2020 ist ein neuer § 9 BlrgerentscheidDVO in Kraft getreten, der die
Maglichkeit zur Verlangerung der Einreichungsfristen von kassatorischen Blirgerbeeh-
ren durch den Rat bzw. Kreistag enthalt.

8Die Mdoglichkeit zur Fristverlangerung um vier bzw. sechs Wochen ist eroffnet, wenn
eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt ist oder die Unterschrif-
tensammlung in Person durch eine Katastrophe oder vergleichbare Umstande héherer
Gewalt verhindert oder unzumutbar erschwert wird.

9. Haben Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise?

2

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br _bes text?anw nr=2&gld nr=2&ugl nr=2021&bes id=5705&menu=1&
sg=0&aufgehoben=N&keyword=B%FCrgerentscheidDVO#det0
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Wenn Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise an das Ministerium fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen adressieren moch-
ten, erreichen Sie unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter per E-Mail unter: corona-
und-kommunale-Verfahren@mhkbg.nrw.de

gez.

Dr. Jan Heinisch
Staatssekretéar
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