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Kommunal- und Europawahlen

Jede Stimme hat Gewicht

Solidaritat,

Zusammenhalt,
Menschlichkeit

Von Andrea Nahles MdB, SPD-Parteivorsitzende und Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

Solidaritat, Zusammenhalt, Menschlichkeit — das sind die
Grundsatze fiir unseren Sozialstaat der Zukunft.

Vor anderthalb Jahrzehnten hat
die damalige rot-griine Bundes-
regierung mit der Agenda 2010
eine Sozialstaatsreform beschlos-
sen, die auf Massenarbeitslosig-
keit, eine schwierige wirtschaft-
liche Lage und eine gerade plat-
zende Internetblase reagierte.
Nicht alles war falsch, nicht al-
les war richtig. Aber ich will weg
von der Debatte, wer vor 16 Jah-
ren Recht hatte. Mir geht es da-
rum, ganz nuchtern zu analysie-
ren, was funktioniert und was
nicht. Genau das haben wir ge-
macht. Und wir haben festge-
stellt: Heute stehen wir vor ganz
anderen Problemen als damals:
Der Arbeitsmarkt hat sich kom-
plett gedreht. Wir haben so vie-
le Menschen in Arbeit wie lan-
ge nicht mehr, dafur erleben wir
einen rasanten Wandel, etwa
durch Globalisierung und Digi-
talisierung. Uns droht durch die
demografische Entwicklung ein
millionenfacher Mangel an Fach-
arbeitskraften. Dem kann der So-
zialstaat nicht mit Konzepten aus
einer anderen Welt begegnen,
sondern muss Antworten auf der
Hohe der Zeit geben. Ob bei den
Hafenarbeitern in Bremerhaven
oder den Autobauern in Zwickau
— Uberall, wo ich hinkomme, sind
die Folgen der Digitalisierung
greifbar und die Angste der Kol-
leginnen und Kollegen splrbar.
Auf deren Sorgen missen wir re-
agieren.

Wir wollen einen Sozialstaat als
Partner, in dem jede und jeder
erkennt: Mehr Chancen, mehr Si-
cherheit und mehr Gerechtigkeit
— das bietet der moderne Sozial-
staat. Deutschland ist und bleibt
eine Arbeitsgesellschaft. Und
deswegen ist unser Ziel auch im-
mer, die Menschen in Arbeit zu
halten oder schnell wieder in Ar-
beit zu bringen.

Angesichts des grofRen Tempos
der Veranderungen in der Ar-
beitswelt ist Qualifizierung das
entscheidende Thema unserer
Zeit. Deswegen wollen wir das
Recht auf Weiterbildung fir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer einfuhren. Wir wollen
ansetzen, bevor Arbeitslosigkeit
entsteht, damit die Veranderun-
gen keine Angst machen. Und
fur diejenigen, die ihren Job ver-
loren haben, soll es schon nach
drei Monaten mit dem Arbeits-
losengeld Q einen Anspruch auf
Qualifizierung geben.

Fir uns ist es aber auch wich-
tig, Lebensleistung anzuerken-
nen. Wer Jahrzehnte Sozialbei-
trdge gezahlt hat, dem wird das
Arbeitslosengeld | langer als bis-
her gezahlt, bis zu drei Jahre. Da
steht die Leistungsgerechtigkeit
im Mittelpunkt.

Trotzdem wird es immer Einige
geben, die — aus welchen Griin-
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den auch immer — in eine beson-
ders schwierige Lage geraten
und aus dem Arbeitslosengeld
I herausfallen. Bisher galt fir
sie: Hartz IV. Ich habe aber von
Anfang an gesagt: Wir wollen
Hartz IV hinter uns lassen. In den
2000er Jahren wurde angesichts
von mehr als finf Millionen Ar-
beitslosen stark auf Sanktionen
und Kontrolle gesetzt. Wir stel-
len aber fest: Nur etwa drei Pro-
zent der Leistungsberechtigten
werden sanktioniert. Fehlverhal-
ten ist also die grofSe Ausnahme
und nicht die Regel.

Wir wollen also einen Kultur-
wandel: Der Staat soll Partner
der Menschen sein, nicht Kont-
rolleur — Respekt statt Repres-
sion. Das neue Birgergeld soll
den Menschen den Rucken frei-
halten, damit sie sich ganz auf
die Arbeitssuche konzentrieren
kénnen. Ja, es bleibt bei Mitwir-
kungspflichten, das ist auch fair
gegenlber denen, die das Geld
erarbeiten. Aber wir verschie-
ben die Gewichte - weg vom
Misstrauen hin zum Zutrauen.
Es geht um Anreize und Ermuti-
gung der Menschen. Denn viele
haben an der bisherigen Rege-
lung kritisiert: Das Fordern kriegt
ihr gut hin, aber wie ist es denn
mit dem Fordern? Diese Frage
war berechtigt, und wir haben
eine Uiberzeugende Antwort ge-
funden.

Liebe Leserin,
lieber Leser,

es sind nur noch wenige Wo-
chen bis zur Europawahl. Die Eu-
ropawahl ist eine Richtungswahl,
auch flr uns als Kommunale.
Was frither einmal

Uberall ist die EU beteiligt. Sie
hilft uns, unsere Zukunft zu ge-
stalten!

Europa ist nicht nur das gro-
f3e Friedensprojekt — wobei wir
auch daran immer wieder erin-
nern dirfen und missen, gerade
jetzt, wo das Bewusstsein dafir
sich aufzubrauchen scheint.

eine Wahl neben et-
lichen anderen war,
eine, bei der wir al-
le irgendwie damit
leben konnten, dass
die Wahlbeteiligung
recht bescheiden
war — das ist inzwi-
schen zu etwas ganz
anderem geworden.
Es ist, so kann man
es fast sagen, eine
Richtungswahl. Lei-
der auch und gerade
fur unsere Partei. Bei der Euro-
pawah! wird es auf jede Stimme
ankommen! Auf jede Stimme, die
sich flir ein progressives, offenes,
solidarisches und gerechtes Eu-
ropa entscheidet. Es darf in Eu-
ropa keinen Platz geben fir ego-
istische, populistische und ruck-
warts gerichtete Politik!

So abschreckend das britische
Beispiel auch sein sollte: Es ist in-
zwischen eine fast schon zentrale
politische Frage geworden — wie
es jemand mit Europa halt.

Und darum liegt es auch an uns,
wie wir unsere Haltung prasen-
tieren. Dass wir deutlich machen:
Europa ist gut fur uns — es ist gut
fur die Stadte und Gemeinden.
Dass wir den Menschen sagen:
Schaut mal dort, wo etwas Neu-
es entsteht, auf die Bauschilder.

Europa, das ist noch
mehr. Das ist auch der
Strukturwandel. Euro-
pa — das sind wichtige
Investitionen in unsere
Infrastruktur. Europa
ist Freiheit. Und: Euro-
pa ist der Zusammen-
halt der Menschen!

Und wir spliren natur-
lich Europa auch dort,
wo Dinge nicht gut
laufen, etwa mit Blick
auf die Armutsmig-
ration. Wobei klar ist, dass sol-
che Themen ohne die dauerhaf-
te europadische Kooperation noch
schwieriger zu bearbeiten waren.
Wir erkennen ja gerade daran,
dass es jetzt erst recht einen eu-
ropdischen Sozialstaat braucht!

Und genau deshalb kann und
darf uns Europa nicht egal sein.
Deshalb missen wir in diesem
Frihjahr fur Europa werben! Das
ist eine Frage der Haltung — und
das gehort mit zu unserer Ver-
antwortung. Es kann gelingen —
dann, wenn wir die Sorgen der
Blrgerinnen und Birger verste-
hen, aufnehmen, artikulieren
und beantworten.

Euer Frank Baranowski

Vorsitzender der SGK NRW und
Oberblrgermeister der Stadt
Gelsenkirchen



Grundsteuer endlich auf dem
Weg! Hoffentlich!

Mitte Marz haben sich Bund und Lénder beim
Thema Grundsteuerreform endlich geeinigt.
Damit konnte die Reform, wie vom Bundes-
verfassungsgericht gefordert, noch in diesem
Jahr abgeschlossen werden. Positiv sind die
geplanten Steuervergiinstigungen zur Forde-

rung preisgiinstigen Wohnens.

Das Bundesfinanzministerium
wird in Klrze entsprechende Ge-
setzentwirfe vorlegen, sodass
Lander und Bund zeigen kon-
nen, dass die errungenen Kom-
promisse halten und das Gesetz
bis zum Jahresende verabschie-
det wird. Die bisherige Verstan-
digung erflllt die SPD-Kernfor-
derungen an die Reform. Die
Grundsteuer wird sich auch kunf-
tig an der wirtschaftlichen Nut-
zung der Gebaude orientieren
und nicht, wie von Bayern gefor-
dert, nur die Flache berticksichti-
gen. Die Steuerverglinstigungen
fir genossenschaftliche, o6ffent-
liche und gemeinnitzige Woh-

nungsbaugesellschaften sowie
fir den sozialen Wohnungsbau
sind aus sozialdemokratischer
Sicht ein weiterer wichtiger Bau-
stein fur die Férderung des preis-
glinstigen Wohnens. Auch eine
optionale Grundsteuer C wird
kommen. Das Ergebnis ist eine
Grundsteuerreform, die eine sehr
sichtbare sozialdemokratische
Handschrift tragt. Auf den letz-
ten Metern der Reform werden
nun allerdings Scheinargumente
in die Debatte eingebracht, allen
voran von der bayerischen Lan-

desregierung, um das wertbezo-
gene Modell doch noch zu tor-
pedieren. Die CDU ist jetzt in der
Pflicht, ihre bayerische Schwes-
terpartei an die gemeinsame
staatspolitische Verantwortung
zu erinnern. Alles andere wirde
die Grundlagen der Kommunal-
finanzierung in Deutschland ge-
fahrden.

Weitere Informationen zum Stand
der Grundsteuerreform sind auf
www.spdfraktion.de

Ein Jahr Grof8e Koalition -

gut fir die Kommunen

Auch wenn die GroKo innerhalb der Fraktions- und Parteigre-

mien immer wieder zu heiBen Diskussionen fiihrt, muss ehr-

lich festgestellt werden, dass die SPD innerhalb der GroKo

viele Themen zur Starkung der Kommunen umgesetzt hat,

die auch die finanzielle Situation der Stadte, Gemeinden und

Kreise in NRW verbessern.

Zu den positiven Erfolgen zahlen
die funf Milliarden Euro jahrlich
zur Finanzierung von Sozialaus-
gaben, die Bereitstellung von vier
Milliarden Euro flr den sozialen
Arbeitsmarkt und insgesamt rund
funf Milliarden fur das Starke-Fa-
milien-Gesetz.

Weiter wurden die Investitions-
kraft der Kommunen gestarkt,
funf Milliarden Euro fir den sozi-
alen Wohnungsbau bereitgestellt,
das Baukindergeld eingefiihrt und
die Stadtebauférderung mit fast
einer Milliarde Euro auf Rekord-
niveau bewegt.

Auch die Verbesserung der kom-
munalen Infrastruktur, der Digi-
talpakt Schule mit fanf Milliar-
den Euro, die Férderung des Breit-
bandausbaus und die Erhéhung
der Mittel fir den OPNV auf eine

Milliarde Euro ab 2021 sind das Er-
gebnis harter Verhandlungen in-
nerhalb der GrofRen Koalition.

Mit der Reform der Grundsteuer
(Vgl. Kommunale 1/2019) wird das
Aufkommen fir die Kommunen in
Hohe von jahrlich 14 Milliarden Eu-
ro gesichert. Der Bund gibt auch
2019 fast 2,5 Milliarden Euro fur
die Integration und tragt die Kos-
ten der anerkannten Fllichtlinge in
Hohe von 1,8 Milliarden Euro. Auch
bei der aktuell heifSt diskutierten
Finanzierung der fliichtlingskosten
ist fir die SPD klar: Wir lassen die
Kommunen weiterhin nicht auf ih-
ren Kosten sitzen, erwarten aber
auch von den Landern, ihre Ver-
antwortung wahrzunehmen, gera-
de auch in NRW.

Naturlich ist die Entwicklung nicht
Uberall gleich positiv. Die Kommissi-

SO STARKEN WIR
UNSERE KOMMUNEN

on ,Gleichwertige Lebensverhaltnis-
se’ wird bis zur Sommerpause kon-
krete Vorschlage erarbeiten, um die
Chancengleichheit zu verbessern
und die Bedingungen guter Lebens-
qualitat in ganz Deutschland zu er-
hoéhen, mit einer starken, sichtbaren
sozialdemokratischen Handschrift.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat
im Marz die Broschiire ,So starken
wir unsere Kommunen — Entlas-
tung von Komunen in der 19. Le-
gislaturperiode” herausgegeben.
Sie kann bei der SPD-Bundestags-
fraktion angefordert oder als PDF
heruntergeladen werden.
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Solidaritat, Zusammenhalt,

Menschlichkeit

Wenn man einen solchen Kultur-
wandel angeht, gleicht das einer
Grundsanierung, die nach 16 Jah-
ren auch notig ist. Dass wir dabei
auch Fehler korrigieren, ist selbst-
verstandlich. Etwa die scharfen
Sanktionen fur Jingere. Sie ha-
ben nur dazu geflhrt, dass Ju-
gendliche abgetaucht sind und
fur die Hilfsangebote nicht mehr
erreichbar waren. Ein weiterer
Punkt, den wir korrigieren: Wer
langjahrig in die Sozialsysteme
eingezahlt hat, muss mehr her-
ausbekommen als jemand, der
nichts eingezahlt hat. Das ist eine
Frage der Gerechtigkeit und der
Lebensleistung. Auch im Sozial-
staat muss sich Leistung lohnen.
Im Ubrigen lehnen wir deswegen
auch das bedingungslose Grund-
einkommen ab.

Aber in unserem Sozialstaatskon-
zept geht es nicht nur um die Ver-
hinderung von Arbeitslosigkeit.

Wir wollen den Wert der Arbeit
insgesamt starken. Wir brau-
chen mehr Sozialpartnerschaft
und Tarifbindung. Starke Tarif-
bindung fuhrt zu besseren Loh-
nen und besseren Arbeitsbedin-
gungen. Die Einfihrung des Min-
destlohns, den die SPD vor knapp
finf Jahren durchgesetzt hat,
war ein Quantensprung, er muss
aber weiter steigen — perspekti-
visch auf 12 Euro.

Wir wollen Kinder besser absi-
chern. Dass in unserem reichen
Land Kinder in Armut aufwachsen,
finde ich unertraglich. Wenn die
Eltern arm sind, bedeutet das fur
die Kinder oft: geringe Bildungs-
chancen, weniger Teilhabe, sozi-
ale Ausgrenzung. Flr uns ist klar:
Kein Kind in Deutschland darf in
Armut aufwachsen — und Kinder
durfen fir ihre Eltern kein Armuts-
risiko sein. Mit dem Starke-Famili-
en-Gesetz kommen wir schon ei-
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nen ordentlichen Schritt voran, um
das Leben der Kinder zu verbes-
sern. Wir wollen aber zudem eine
Kindergrundsicherung, die sich an
alle Kinder in Deutschland richtet
und ihnen ein gutes und gesundes
Aufwachsen ermaglicht. Wir ha-
ben eine Menge einzeln zu bean-
tragender Leistungen, die zum Teil
aufeinander angerechnet werden,
wie Kindergeld, Kinderfreibetrag,
Kinderzuschlag, Bildungs- und
Teilhabepaket und so weiter. Wir
wollen das System vereinfachen
und die verschiedenen Leistungen
zusammenfihren. Unsere Kinder-
grundsicherung wird eine unbi-
rokratische und leicht verstandli-
che Leistung sein. Jedes Kind soll
es packen.

Und schlieBlich wollen wir, dass
sich unsere Arbeitswelt auch
den gesellschaftlichen Verande-
rungen anpasst. Wir wollen Ar-
beit, die zum Leben passt. Im-

mer mehr Menschen wiinschen
sich aus den unterschiedlichsten
Grlinden mehr Souveranitat Uber
ihre Zeit. Mehr Flexibilitat fur Fa-
milie, FUrsorge, Pflege, aber auch
Weiterbildung oder soziales En-
gagement. Wir wollen deswegen
ein Recht auf mobiles Arbeiten
und Homeoffice gesetzlich ver-
ankern, damit mehr Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer von
den digitalen Vorteilen profitie-
ren kénnen. Dazu gehort dann
aber auch, dass wir das Recht auf
Nichterreichbarkeit schiitzen.

Unsere Arbeit an der Zukunft
dient einem klaren Ziel: Wir wol-
len den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt in unserem Land erneu-
ern und flr die Zukunft starken.
Flr einen solchen Sozialstaat zu
kampfen und eine neue solida-
rische Gesellschaft zu ermdgli-
chen, das ist unser Anspruch und
unser Auftrag.



Nachhaltige offentliche
Beschaffung ist ein Muss!

Von Dr. Reinhard Hermle, Vorsitzender des Forums Eine Welt der NRWSPD

Kurz nach Amtsiibernahme hat die schwarz-gelbe Landesregie-
rung die sozial-6kologischen Standards und Nachweispflichten
aus dem ,Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG)” gestrichen.
Mit dieser Gesetzesanderung ist eine landesweit einheitliche
Regelung, die die 6ffentliche Beschaffung auch an Menschen-
rechten und Umweltstandards ausrichtet, abgeschafft worden.

Die Anderung des TVgG war Teil
des ,Entfesselungspakets”, mit
dem die Landesregierung in froh-
lich-neoliberaler Manier die ,Wirt-
schafts- und Marktkrafte” ankur-
beln wollte. Im &ffentlichen Be-
schaffungswesen hat es jedoch
offenbar zu keiner neuen Dyna-
mik gefihrt. Hingegen hat NRW
mit der Gesetzesanderung sei-
ne Vorreiterrolle hinsichtlich ei-
ner modernen, an Nachhaltigkeit
orientierten o6ffentlichen Vergabe
in Deutschland aufgegeben. Das
grofRe Potenzial der &6ffentlichen
Auftragsvergabe, mit einer Be-
rlicksichtigung von sozialen und
Okologischen Kriterien zu einer
Verbesserung der Lebensbedin-
gungen auch auflerhalb der Lan-
desgrenzen einzuwirken, bleibt
weitgehend ungenutzt.

Alleinerziehende und ihre Kin-
der haben grofse Lasten zu tra-
gen. Insbesondere fehlende Un-
terhaltszahlungen stellen die klei-
nen Familien haufig vor Probleme.
Deshalb war es wichtig, dass die
Bezugsdauer des Unterhaltsvor-
schusses erhoht wurde: Fir Kinder
von saumigen Elternteilen geht
der Staat seit 2017 nicht mehr nur
bis zum 12., sondern nun bis zum
18. Lebensjahr in Vorleistung. Mit
der Novellierung ging auch das
Versprechen der schwarz-gelben
Landesregierung einher, dass die
kommunale Ebene diese Mehr-
kosten nicht tragen sollte.

Daflir will die Landesregierung
den Unterhaltsriickgriff beim Lan-
desamt fur Finanzen zentralisie-
ren. Die Grundidee war dabei gut:
Grolere Kapazitaten flhren zu ei-
ner schnelleren Bearbeitung der
Antrage, die Zahlungsforderun-
gen gegen saumige Eltern werden
effektiver verfolgt und die Stadte
werden entlastet. Leider hat die

Das Forum Eine Welt der NRWSPD
tritt daflr ein, dass NRW wieder
seine Mitverantwortung fir global
nachhaltige Entwicklung weltweit
wahrnimmt. Auch die SPD-Land-
tagsfraktion unterstltzt dies. Am
8. Januar dieses Jahres flhrte sie
ein Werkstattgesprach zu diesem
Thema durch. Der stellv. Fraktions-
vorsitzende, Michael Hiibner, hatte
nach dem Werkstattgesprach zwei
Kleine Anfragen an die Landesre-
gierung zu diesem Thema gestellt.

Auch wenn die Landesregierung
in ihren Antworten, die seit Mit-
te Februar vorliegen, einen an-
deren Eindruck zu vermitteln ver-
sucht, so wird doch offensichtlich,
dass die , Entfesselung” die 6ffent-
lichen Beschaffer verunsichert und
eher ent- denn ermutigt hat und
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die Landesregierung keinerlei Ehr-
geiz hat, das zu andern. Sie zieht
sich auf bestehende Regelungen
im Rahmen des Vergaberechts des
Bundes zurlick und verweist un-
ter anderem auf den Nationalen
Aktionsplan Wirtschaft und Men-
schenrechte, der — wie Minister
Laumann betont — ,keine explizi-
ten Kriterien vor(gibt), die seitens
der Landesregierung bei Beschaf-
fungen zu bericksichtigen wa-

"

ren-.

Aber auch nach den neuen Verga-
be-Regelungen Kommunen ist es
moglich, freiwillig den Nachweis
einzufordern, dass bei der Herstel-
lung, beispielsweise von Arbeits-

Unterhaltsvorschuss:
Gut gemeint, schlecht gemacht!

Landesregierung bei der Umset-
zung aber sowohl die Interessen
von Kindern, als auch Alleinerzie-
henden und Kommunen aus dem
Auge verloren: Statt sich fir ei-
ne schnelle und unburokratische
Zahlung einzusetzen, schaffte sie
undurchsichtige Parallelstrukturen
zwischen Land und Kommunen.

Zu einer zugesicherten Entlastung
der Kommunen kam es nam-
lich nicht, weil sogenannte ,Be-
standsfalle” — damit gemeint ist
die Bearbeitung von Leistungsan-
sprichen, die vor dem 1. Juli 2019
geltend gemacht wurden - wei-
terhin von den Kommunen be-

arbeitet werden und diese auch
die dafir aufkommenden Kos-
ten weiterhin tragen. Die finanzi-
ellen Auswirkungen dieser Rege-
lung verdeutlicht das Beispiel der
Stadt Gladbeck. Im Jahr 2016, also
vor der Erweiterung der Bezugs-
dauer, wurde in der Ruhrgebiets-
Stadt 482 Kindern durch die Zah-
lung von Unterhaltsvorschuss ge-
holfen. Insgesamt wurde Unter-
halt in Hohe von gut einer Million
Euro vorgestreckt, wovon 527.049
Euro die Stadt (bernahm. Im ver-
gangenen Jahr hat sich der Kreis
der Falle auf 990 erhoht, insge-
samt mussten dafir gut 2,6 Mil-
lionen Euro Unterhaltsvorschuss
aufgebracht werden. Trotz der
veranderten Finanzierungsvertei-
lung erhéhte sich der Anteil der
Stadt durch die Steigerung der
Fallzahl um gut 250.000 Euro auf
nun 780.275 Euro. Diese Mehrbe-
lastung bleibt von der Zentralisie-
rung des Unterhaltsvorschusses
durch das Land NRW unberuhrt,
da die ,Bestandsfalle” weiterhin

kleidung, Umweltstandards und
Arbeitsrechte eingehalten wer-
den. Allerdings mussen sich die
Kommunen nun eigene Regelun-
gen fur eine nachhaltige Beschaf-
fung erarbeiten.

Warum ist uns die nachhaltige 6f-
fentliche Beschaffung so wichtig?
Weil die offentliche Hand uber
eine enorme Einkaufsmacht ver-
fugt und es seit 2016 mit den Zie-
len fur Nachhaltige Entwicklung
(SDGs) einen international verein-
barten Handlungsrahmen (Agen-
da 2030) gibt, der alle Staaten und
Akteure gleichermafRen verpflich-
tet, ihrer Verantwortung gerecht
zu werden. Explizit werden dar-
in* auch die Kommunen aufgefor-
dert, ,in der offentlichen Beschaf-
fung nachhaltige Verfahren zu for-

* Entwicklungsziel ,,Nachhaltige Kon-
sum- und Produktionsweisen”

Von Michael Hiibner MdL, stellvertretender Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion

durch die Stadt bearbeitet und
der aufzubringende Anteil am
Unterhaltsvorschuss auch weiter-
hin von der Stadt getragen wird.

Nicht nur in Gladbeck, sondern
auch in anderen Stadten in NRW
ist die Lage ahnlich. Die von der
Landesregierung versprochene
Entlastung der Kommunen ist in
den meisten Fal-
len eine Mehr-
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dern”. Der Deutsche Stadtetag hat
sich dies zu eigen gemacht und
dazu eine Musterresolution vorge-
legt, die von zahlreichen Stadten
und Gemeinden so verabschiedet
worden ist. Wichtig ware es, dass
sich die Kommunen dabei von der
Landesregierung unterstitzt fuhl-
ten und diese selbst mit guten Bei-
spielen voranginge.

Musterresolution des
Deutschen Stadtetages

2030 — Agenda fiir Nachhaltige

Entwicklung: Nachhaltigkeit auf
kommunaler Ebene gestalten

belastung. Von der zentralen Be-
arbeitung profitieren die landes-
weit gut 150.000 Kinder, die als
~Bestandsfall” bei den Kommu-
nen laufen, auch nicht. So wird
aus gut gemeint, schlecht ge-
macht!




Tarifbindung ist das A und O fiir mehr Gerechtigkeit

Von Anja Weber, Vorsitzende des DGB NRW:

Die Agenda-Politik der SPD hat vor
15 Jahren zu tiefen Verwerfungen
zwischen Sozialdemokraten und
Gewerkschaften gefuhrt. Aber
nicht nur deshalb ist es richtig,
dass die SPD den Sozialstaat refor-
mieren und die Fehler der Vergan-
genheit korrigieren will. Auch mit
Blick auf die heutige Arbeitswelt,
die sich durch Globalisierung, Di-
gitalisierung und Energiewende in
einem rasanten Wandel befindet,
brauchen wir neue Spielregeln.
Fir die Gewerkschaften steht da-
bei die Starkung der Tarifbindung
an allererster Stelle. In Nordrhein-
Westfalen arbeiten rund 20 Pro-
zent der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu einem Niedrig-
lohn und kénnen von ihrer Ar-
beit kaum leben. Das hat viel mit
der sinkenden Tarifbindung zu

tun: Nur noch
etwas Uber 60
Prozent der Be-
schaftigten ar-
beiten in NRW
unter einem Ta-
rifvertrag, in anderen Bundeslan-
dern liegt die Quote noch niedri-
ger. Dabei ist die Tarifautonomie
ein Grundpfeiler der deutschen
Wirtschaft, Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer profitieren davon glei-
chermafSen. Tarifvertrdge sichern
nicht nur gute Arbeitsbedingun-
gen und faire Lohne, sie sorgen
auch fur Gerechtigkeit zwischen
den Beschaftigten: So ist die Lohn-
llicke von Frauen und Mannern in
tarifgebundenen Unternehmen
nachweislich geringer als in Betrie-
ben ohne Tarifvertrag. Und Tarif-
vertrage tragen durch die Sozial-

versicherungsbeitrdge ganz we-
sentlich zur Sicherung des Sozial-
staats bei.

Daher muss die Moglichkeit, Tarif-
vertrage allgemeinverbindlich zu
erklaren, deutlich verbessert wer-
den. Zudem sollten 6ffent-
liche Auftrage nur an tarif-
gebundene Unternehmen
vergeben werden kénnen.
Die steuerlichen Privilegi-
en von Arbeitgeberverban-
den, die Mitgliedschaften
ohne Tarifbindung anbie-
ten, gehoren auf den Priif-
stand. Gleichzeitig mussen
wir weitere Mdglichkei-
ten diskutieren, wie Tarifbindung
durch steuerliche Vorteile fiir Ge-
werkschaftsmitglieder und tarif-
gebundene Arbeitgeber gefordert
werden kann.

Aber natlrlich mussen wir uns
auch um die Menschen kiimmern,
die ihren Arbeitsplatz verloren ha-
ben. In dieser Situation treibt die
Menschen die Angst um, in Hartz
IV abzurutschen und jegliche Per-
spektive auf dem ersten Arbeits-
markt zu verlieren. Deshalb ist es
wichtig, das Arbeitslosengeld |
zu verlangern und mit einem An-

spruch auf aktive Fordermalinah-
men zu verbinden. Aber auch die
Grundsicherung (Hartz IV) muss
so umgestaltet werden, dass sie
tatsachlich soziale Sicherheit bie-
tet und ein Leben in Wiirde mog-
lich macht. Deshalb mussen Sank-
tionen, die unter das Existenzmi-
nimum dricken, dringend abge-
schafft werden. Und auch in der
Grundsicherung muss Qualifizie-
rung kunftig eine weitaus grof3ere
Rolle spielen als bisher: Wir mis-
sen den Menschen viel mehr An-
reize geben, zum Beispiel, wenn
sie sich weiterbilden oder einen
Berufsabschluss nachholen.

Am Ende eines langen Arbeitsle-
bens erleben viele Beschaftigte
einen Schock: Obwohl sie ihr Le-
ben lang malocht, Kinder groRRge-
zogen oder Angehorige gepflegt
haben, erhalten sie doch nur ei-
ne Rente in Hohe der Grundsi-
cherung. Das empfinden sie — zu
Recht — als extrem unfair. Fir die
Gewerkschaften ist klar: Fur Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, die jahrzehntelang eingezahlt
und trotzdem nur niedrige Renten-
anspruche haben, muss die Rente
dringend aufgewertet werden. Da-
bei ist der Vorschlag von Hubertus

Heil richtig,
diese neue
Grundren-
te ohne Be-
durftigkeits-
prifung einzu-
flhren. Denn
Lebensleistung
verdient kein
Misstrauen son-
dern Respekt.

Eines ist aus Sicht der
Gewerkschaften Ub-
rigens keine LOsung,
um die Herausforderungen der
modernen Arbeitswelt zu 10-
sen: Das bedingungslose Grund-
einkommen. Es wirde den An-
spruch aufgeben, jedem einen
Zugang zum Arbeitsmarkt zu
ermoglichen. Anstatt eine Ab-
stellpramie zu finanzieren, mus-
sen wir uns darum kimmern,
dass alle Menschen eine Chan-
ce auf gute Arbeit haben und
von ihrem Gehalt leben kénnen.
Denn Arbeit ist wichtig fur die
personliche Wirde und fir den
gesellschaftlichen Zusammen-
halt: Der Beruf strukturiert den
Alltag und schafft Identifikation
und Kommunikation mit ande-
ren Menschen.

Zuriick in die Zukunft

Warum wir eine Sozialstaatsreform brauchen

Von Lisa Kapteinat MdL, stellvertretende Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion

Wir brauchen eine Sozialstaatsreform: mit Biirgergeld, Grund-
rente, Kindersicherung fiir echte soziale Absicherung. Aber was
bedeutet das? Was verbirgt sich hinter diesem eher abstrakten
Begriff und warum ist eine solche Reform fiir uns als Sozialdemo-

kratien zwingend notwendig?

Ein Sozialstaat ist bestrebt, die
wirtschaftliche Sicherheit seiner
Blrger zu gewahrleisten und so-
ziale Ungerechtigkeiten innerhalb
der Gesellschaft auszugleichen. In
unserem Dschungel an Regelun-
gen ist dies aber nicht immer ge-
wahrleistet.

Dabei bedeutet eine Sozialstaats-
reform, aus meiner Sicht, mehr als
eine Abschaffung von Hartz IV.
Gleichwohl eignet sich Hartz IV
hervorragend, um Missstande im
System aufzuzeigen. Denn es ent-
spricht nicht unserer sozialdemo-
kratischen Vorstellung eines Sozi-
alstaates, wenn jemand Uber vie-
le Jahre seine Steuern gezahlt hat,
seine (vielleicht Uberdurchschnitt-
lichen) Beitrage in den Sozialver-
sicherungssystemen geleistet hat

und nach erst einem Jahr Arbeits-
losigkeit mit jemandem gleich
gestellt wird, der noch gar nicht
gearbeitet hat. Uberdies wird er
dann auch noch gezwungen, ei-
nen Grof3teil seiner vielleicht Uber
Jahre angesparten Riicklagen auf-
zubrauchen.

Ein besonders drangendes Thema
ist die Kinderarmut. Es ist irrsin-
nig, dass Kinder und Jugendliche
in den Berechnungen im Rahmen
des SGB Il auftauchen. Denn we-
der Kinder noch Jugendliche ste-
hen dem Arbeitsmarkt zu Verfi-
gung. Die Kindergrundsicherung
gibt dem Kind oder Jugendlichen
einen eigenen Anspruch auf Leis-
tung, wobei bereits bestehende
Sozialleistungen und steuerliche
Forderungen fiir Familien gebin-

delt werden und nur noch eine
einzige Transferleistung fur Kinder
ausgezahlt wird.

Genauso ist es ungerecht, dass
Pflegekinder, wenn sie sich in ei-
ner Ausbildung befinden, einen
Grof3teil ihres Ausbildungsgehalts
an das Jugendamt zahlen mussen,
Kinder, die bei ihren leiblichen El-
tern leben, aber nicht.

Ein bedeutender Schritt im Hin-
blick auf Leistungsgerechtigkeit ist
die Grundrente. Dabei geht es ins-

besondere um Frauen, die 35 Jahre
gearbeitet haben, Kinder grofsge-
zogen oder Angehdrige gepflegt
haben, Respekt flr ihre Tatigkeit
zu zollen. Dieser Respekt hat un-
abhangig vom Einkommen des
Ehepartners, oder der sonstigen
finanziellen Situation zu erfolgen,
sondern bezieht sich allein auf den
geleisteten Dienst in der Gesell-
schaft. Eine Bedrftigkeitsprifung
bei der Rente geht véllig fehl. Auch
die "Mutterrente" erfolgt ohne ei-
ne solche Priifung. Allein in NRW
wirden 351.000 Menschen profi-
tieren, davon 273.000 Frauen.

Es gibt viele weitere Regelungen,
die solche oder ahnliche Unge-
rechtigkeiten kennen. Hier ist es
die Aufgabe von Sozialdemokra-
tinnen, diese als Problem zu er-
kennen und abzuschaffen.

Bei vielen dieser notwendigen
Veranderungen muss klar sein:
Reformen gibt es nicht fir lau.
Dabei sollte die Forderung nach
einer Vermogenssteuer und ei-
nem hdheren Spitzensteuersatz
zur Finanzierung dieser Reform
uns nicht abschrecken, sondern
selbstbewusst vertreten wer-
den.

Als grofStes Bundesland und
grofter Landesverband hat sich
sowohl die NRWSPD als auch
die SPD Landtagsfraktion im-
mer als treibende (und manch-
mal auch nervige) Kraft einer
Sozialstaatsreform verstanden.
Umso mehr freue ich mich als
NRWIlerin, dass die Hartnackig-
keit mit Erfolg belohnt wird und
wir das Thema Sozialstaat 2.0
endlich angehen.
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' Sozial geht kommunal!

L
‘ Von Markus Schén, Beigeordneter fir Jugend, Bildung, Integration, Migration und Sport der Stadt Krefeld

&

Drangende sozialpolitische Herausforderungen wie der
) Kampf gegen Kinderarmut, die Organisation einer

flachendeckenden Ganztagsbetreuung fiir Kinder,

die Integration Gefliichteter, oder die Schaffung
preiswerten Wohnraums werden teilweise oder
ganz von den Kommunen geschultert. Doch dafiir
miissen sie dauerhaft mit den notwendigen finanzi-
ellen Mitteln ausgestattet werden und das losgel6st
vom Tropf der konjunkturabhdngigen Gewerbesteuer.

o

’

#  Eine jungst veroffent-
lichte Studie der Ber-
telsmann-Stiftung be-
legt, dass in zahlreichen
westdeutschen Stadten
(insbesondere im Ruhrgebiet) die
Armut im letzten Jahrzehnt sig-
nifikant gestiegen ist — trotz ei-
ner insgesamt gulnstigen kon-
junkturellen Lage bei niedriger
Arbeitslosigkeit. Armut ist also
zu einem (grofs-)stadtischen Pro-
blem geworden von dem beson-
ders Kinder, Jugendliche und ihre
Familien betroffen sind. So lebt
in vielen Grofsstadten Nordrhein-
Westfalens jedes vierte Kind (in
einigen gar jedes dritte Kind!) un-
ter 15 Jahren in Armut — ein nicht
hinnehmbarer Skandal! Doch wie
kann nachhaltig bewirkt werden,
dass wirklich kein Kind mehr zu-
ruckgelassen wird?

Bildung zur Durchbrechung der
Armutsspirale ist der einzig rich-
tige Ansatz und zwar im Sinne
lebenslangen Lernens. Gelingen
kann das durch eine viel effekti-
vere Verknipfung von Bildungs-
angeboten auf lokaler Ebene:
Die Ubergange von der Kita Gber
die Grund- und weiterfihrende
Schule bis zur Ausbildung bzw.
dem Studium und dem daran an-
schliefenden Einstieg in den Be-
ruf sind im Sinne von Chancen-
gerechtigkeit so auszugestal-
ten, dass die Bildungsbiografie
jedes Einzelnen bestmdglich in
den Blick genommen wird. Der
vom Bundesgesetzgeber ange-
kiindigte Rechtsanspruch auf
Ganztagesbetreuung im Grund-
schulalter ab 2025 ist daflr ein
wichtiger Baustein. Ferner soll-
ten Jugendamter, Jobcenter und
die jeweilige Arbeitsagentur vor
Ort stets verbindlich als Jugend-
berufsagenturen ohne Daten-
schutzhemmnisse zusammenar-
beiten. Darlber hinausgehen-
de Weiterbildungsbedarfe kénn-
ten durch eine institutionalisierte
Vernetzung von Volkshochschu-
len und Jobcentern zu lokalen
"Chancencentern" abgedeckt
werden, etwa zur Flankierung
des von Bundesarbeitsminister

Hubertus Heil kirzlich eingefiihr-
ten Sozialen Arbeitsmarkts, wel-
cher bundesweit derzeit sehr gut
anlauft. Im Ubrigen sollten al-
le Leistungen der Familienférde-
rung geblindelt bei den Jugend-
amtern angesiedelt werden (ex-
plizit auch eine neu einzufih-
rende Kindergrundsicherung!),
damit finanzielle und padagogi-
sche Férderung vor Ort aus einer
Hand geleistet werden und mog-
lichst direkt und unburokratisch
in den Familien ankommen.

Doch wie und vor allem durch
wen kann diese massive Auswei-
tung der 6ffentlichen Bildungsin-
frastruktur gelingen? Bekannter-
mafSen beiflen die Letzten oft-
mals die Hunde — und , die Letz-
ten” im staatsorganisatorischen
Geflige der Bundesrepublik sind
die Kommunen, also Gemeinden,
Landkreise und Stadte.

Wenn man sich die mangelhaf-
te personelle Ausstattung und
den maroden baulichen Zustand
vieler Kitas und Schulen ansieht,
wenn man bedenkt, dass sich
der Bund weitgehend aus der Fi-
nanzierung der dringend beno-
tigten Schulsozialarbeit zurlck-
zieht, dann wird gerade erwahn-
tes Sprichwort traurige Realitat.
Vollig zu Recht wird oftmals be-
mangelt, dass immer weniger
Kinder schwimmen lernen. Aber
wie sollen sie das auch, wenn
Kommunen im Nothaushalt ihre
Bader nicht instand halten kén-
nen?

Die Kommunen sind wesentli-
che Eckpfeiler der sozialen Si-
cherheit in Deutschland. In die-
ser Rolle fristen sie in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung oftmals ein
Schattendasein. Ist die Rede von
unserem zu Recht viel gepriese-
nen Sozialstaat, so denkt man an
die Sozialversicherungssysteme,
was auch aktuelle Debatten um
Renten- und Pflegeversicherung
belegen.

Deshalb muss, wer es mit einer
grundlegenden Reform des Sozi-

alstaates ernst meint, insbeson-
dere auch die Ebene der kommu-
nalen Sozialpolitik in den Blick
nehmen, die in den letzten Jahr-
zehnten immer mehr an Bedeu-
tung gewonnen hat. Zu denken
ist etwa an den massiven Aus-
bau der Kindertagesbetreuung,
an die nicht zu Gberschatzenden
kommunalen Leistungen bei der
Unterbringung, Versorgung und
Integration gefliichteter Men-
schen oder auch in der aktuell
von nicht wenigen als der sozia-
len Frage unserer Tage titulierten
Herausforderung der Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum.
Nicht zu vergessen die kommu-
nale Verantwortung im Bereich
der Grundsicherung, die sich his-
torisch bis zur Armenfursorge
des Mittelalters zurlickverfolgen
lasst.

Vor diesem Hintergrund verwun-
dert es nicht, dass sich die Aus-
gaben der Kommunen auf dem
Gebiet der Sozialpolitik in den
letzten 25 Jahren mehr als ver-
dreifacht haben. Doch leider sind
viele Kommunen nicht oder nicht
mehr in der Lage, diese soziale
Auf- und Ausgabenlast zu schul-
tern — mit den eingangs erwahn-
ten fatalen Konsequenzen. Das
liegt auch an der ungllcklichen
Abhéangigkeit der Kommunen
von der Gewerbesteuer als wich-
tigster Einnahmequelle, die ih-
rer sozialpolitischen Verantwor-
tung nur unzureichend Rech-
nung tragt. Denn dort, wo die
Gewerbesteuereinnahmen spru-
deln, sind aufgrund einer guten
Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
situation die sozialen Heraus-
forderungen kleiner, als in Re-
gionen, wo die Wirtschaftskraft
schwach und die Arbeitslosig-
keit hoch ist und entsprechend
mehr an kommunalen Sozialleis-

tungen aufzuwenden ist. Inso-
fern ist dieses Gewerbesteuer-
paradoxon zu Uberwinden und
dringend Uber mehr konjunktu-
runabhangige Regeleinnahme-
quellen fir Kommunen nachzu-
denken: Denn will man die im
Grundgesetz verblrgte Gleich-
wertigkeit von Lebensverhaltnis-
sen (egal ob in Nordrhein-West-
falen, Sachsen, Bayern oder Bre-
men) sicherstellen, dann sind die
Kommunen entsprechend finan-
ziell auszustatten.

Denn letztendlich sind die Kom-
munen nicht nur zentrale Ak-
teure im Bereich der Sozial- und
Bildungspolitik, sondern auch
Garanten des sozialen Zusam-
menhalts der Gesellschaft. Wer
ihnen das Gemeinwohl austreibt,
der vergreift sich an der Zukunft
unseres Landes und kann auch
Kraften Vorschub leisten, die un-
sere freiheitliche demokratische
Grundordnung infrage stellen.

Unser System der sozialen Si-
cherheit gehort zu den beson-
ders schutzenswerten Errun-
genschaften, die unser Staats-
wesen auszeichnen. Aber
auch unser Sozialstaat entwi-
ckelt sich weiter und ist nicht
immun gegen aullere Einflus-
se oder Veranderungen. Dem
sollte Politik Rechnung tra-
gen. Vormals gut Uberlegte
Ideen mussen modifiziert und
in manchen Fallen auch voll-
standig neugedacht werden.

SGK NRW setzt sich mit
Sozialstaatsreform auseinander

Das Konzept flr einen neuen
Sozialstaat der Bundespartei
bietet hierfir viele gute An-
satze, die wir aus kommuna-
ler Sicht erganzen mochten.
Die Expertengruppe Arbeits-
markt-, Gesundheits- und So-
zialpolitik der SGK NRW be-
fasst sich zurzeit daher mit
dem Thema und bereitet ein
Positionspapier mit den wich-
tigsten kommunalen Forde-
rungen vor. Sobald dieses
abschliefend in der Exper-

il SGK

Die Kommunalen in NRW

tengruppe und im Landes-
vorstand diskutiert und ab-
gestimmt ist, werden wir es
selbstverstandlich GUber unsere
Kommunalmail und auch Gber
das Intranet an Euch weiter-
geben.

Wir wirden uns freuen, wenn
lhr es in Euren Gremien eben-
falls diskutiert und weiterver-
breitet! Uber Reaktionen und
Rickmeldungen freuen wir
uns naturlich auch!
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100 Jahre Verfassung:

Garant fir kommunalen
Selbstverwaltung 74

SGK-Kreisverband erhielt Antworten auf Finanzfragen der Zukunft — MdB Bernhard Daldrup zu Gast

Kreis Soest. Nicht nur in Weimar
wurde bei einer Festveranstaltung
der verfassungsgebenden Ver-
sammlung vor 100 Jahren ge-
dacht; auch der Kreisverband
Soest der Sozialdemokratischen
Gemeinschaft fir Kommunalpo-
litik (SGK) erinnerte an dieses ge-
schichtstrachtige Ereignis. Vorsit-
zender Rainer Stratmann wies in
einer offentlichen Diskussions-
veranstaltung im Haus Rasche in
Bad Sassendorf daraufhin, dass
die erste deutsche demokrati-
sche Verfassung bereits die kom-
munale Selbstverwaltung garan-
tiert habe, die es heute weiter zu
starken gelte.

Deshalb freute sich Stratmann be-
sonders, als Referenten den kom-
munalpolitischen Sprecher der
SPD-Bundestagsfraktion, Bern-
hard Daldrup MdB, begrif3en zu
konnen. Daldrup selbst kommt
aus der Kommunalpolitik, ist seit
2003 amtierender Landesge-
schaftsfihrer der SGK in Nord-

Kreisvorsitzender Rainer Stratmann (links)
und Geschaftsfuhrer Dirk Presch (rechts) be-
griiten zu einer 6ffentlichen Informations-
veranstaltung des SGK-Kreisverbandes Soest
den kommunalpolitischen Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, Bernhard Daldrup
MdB, im Haus Rasche in Bad Sassendorf.

rhein-Westfalen und weifs, wo vor
Ort ,der Schuh driickt”. Entspre-
chend grof war das Publikumsin-
teresse der Gaste aus den Stadten
und Gemeinden des Kreises Soest;
denn sie bekamen Antworten auf
die Fragen der Finanzprobleme
der Kommunen.

Vor allem durch die Gewerbesteu-
er und eine angestrebte Moder-
nisierung der Grundsteuer seien
die kommunalen Einnahmequel-
len auch in der Zukunft gesichert,
zeigte sich der Kommunalexperte
Uberzeugt. Weitergefuhrt werde
auch die Finanzierung des Flucht-
lingszustroms, sicherte er zu.
Daldrup: ,Hier kommt der Bund
seinen Verpflichtungen weiter
nach!” SchlieSlich gehe es kiinftig
darum, kontinuierlich gleichwer-
tige Lebensverhaltnisse in allen
deutschen Landern zu schaffen.

Das verlange auch bezahlbaren
Wohnraum fir alle. ,Wohnen ist
eine zentrale soziale Frage”, so

der Abgeordnete. Die Férderung
fur den Wohnungsbau bezifferte
er auf finf Milliarden. Davon sol-
len allein zwei Mrd. in die Wohn-
raumoffensive flir den sozialen
Wohnungsbau flieSen. Die Stad-
tebauforderung will seinen Anga-
ben zur Folge der Bund auf dem
jetzigen Niveau beibehalten und
jahrlich mit einer Milliarde stut-
zen. Daldrup trat zudem fur ei-
ne Starkung des sozialen Arbeits-
marktes ein, der auch langjahrig
Arbeitslose wieder in Lohn und
Brot bringen soll.

Sowohl bei der Modernisierung
des Offentlichen Personen-Nah-
verkehrs als auch bei der digita-
len Ausstattung der Schulen wol-
le der Bund als verlasslicher Part-
ner und ,, Anwalt der Kommunen
in Berlin” der kommunalen Ebene
zur Seite stehen, versicherte der
Abgeordnete. Gleichzeitig rief er
zu blrgerschaftlichem Engage-
ment auf, um bei der anstehen-
den Europawahl ein deutliches
Zeichen fir die Demokratie zu
setzen.

Update: |

NRW
DIE FRAKTION

SPD

Zur Erinnerung: Die SPD Landtags-
fraktion mochte die Straflenausbau-
beitrdge abschaffen und die Blrger
entlasten. Die fehlenden Einnahmen
der Kommunen sollen durch das Land

abschaffen

Strafenausbaubeitrage

Die Gesetzesinitiative der SPD-Landtagsfraktion zur Ab-
schaffung der StralSenausbaubeitrage wird derzeit im
Ausschuss flir Heimat, Kommunales, Bauen und Woh-
nen beraten. Die 6ffentliche Sachverstindigenan-
hérung findet voraussichtlich am 7. Juni 2019, um
13:30 Uhr, im Plenarsaal des Landtages, statt.

kompensiert werden. Die CDU verweist
auf eine bessere Burgerbeteiligung, Stun-
dungsmoglichkeiten und mochte ledig-
lich die Verzinsung bei einer Stundung
anpassen.
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KOMMUNALE RECHNUNGSPRUFUNG
FINANZWESEN DER GEMEINDEN | Band 4

Von Helmut Fiebig und Prof. Dr. Adelheid Zeis,
Erich Schmidt Verlag, 5. Auflage, 2018,
433 Seiten, DIN A5, ISBN: 978-3-503-18158-2,

79,80 Euro

Der Wechsel von der Kameralis-
tik zur Doppik in der kommunalen
Haushaltswirtschaft hat die Rech-
nungsprufung, sowohl ortlich als
auch Uberortlich, neu herausge-
fordert. Die klassischen Aufgaben
der Rechtmafigkeits- und Wirt-
schaftsprifung blieben wahrend-
dessen erhalten. Die Prasentati-
on der wichtigsten Arbeitsschwer-
punkte und Entwicklungslinien der
kommunalen Rechnungsprifung
durch Helmut Fiebig und Prof. Dr.
Adelheid Zeis erfolgt pragnant und
praxisnah. Es wird ein besonderer
Fokus auf folgende Themen gelegt:

B Aufgrund ihrer gestiegenen Be-
deutung das interne Kontrollsys-
tem und die Informationstechno-
logie fir die Rechnungsprifung

rovien
Kommunate
Rechnungsprifung

B Das Ermdglichen der Verbindung
von Effektivitat und Wirtschaft-
lichkeit der Prlfungstatigkeit
(Beispiele und Praxistipps)

W Steigerung der Wirtschaftlichkeit
der Rechnungsprufung durch
Konzepte der Wesentlichkeit und
der Risikoorientierung

B Tipps, wie man als Prifer mit
psychologischen Kenntnissen
Uberzeugen kann

Die Autoren sind Helmut Fiebig,
Kammerer der Stadt Meerbusch,
und Prof. Dr. Adelheid Zeis, Wirt-
schaftspriferin, Steuerberaterin,
Frankfurt University of Applied
Sciences.

KOMMUNALER BREITBANDAUSBAU IM SPANNUNGSFELD VON
GEMEINDEWIRTSCHAFTSRECHT UND EU-WETTBEWERBSRECHT

Von Prof. Dr. iur. Gerald G. Sander
M.A., Mag. rer. publ. und llona Benz,
M.A., Freiherr vom Stein Akademie flr
Europdische Kommunalwissenschaften,

Band 10, 2018, 154 Seiten,

ISBN: 978-3-8293-1406-0, 29,90 Euro

Derzeit gibt es ein starkes Verlan-
gen nach schnellen Internetver-
bindungen in Deutschland. Bund
und Lander stellen dafir steigen-
de Fordermittelbeitrage fir meist
landliche Gebiete bereit, auch
private Telekommunikationsun-
ternehmen wollen Investitionen
in den Glasfaserausbau in Milli-
ardenhohe tatigen. Mittlerwei-
le scheitert der Breitbandausbau
nicht mehr an finanziellen, son-
dern an zumeist rechtlichen Hur-
den.

Diese Studie ist flir Kommunen ge-
dacht, die zum Vorteil ihrer Biirge-
rinnen und Blrger und ansassigen
Unternehmen den Breitbandaus-
bau selbst vorantreiben wollen. Es

werden sowohl die Rechtsgebie-
te des Kommunalwirtschafts- und
des Verfassungsrechts als auch
des Europaischen Beihilfe- und
Vergaberechts, die fur den kom-
munalen Breitbandausbau we-
sentlich sind, beleuchtet. Damit
soll eine Unterstiitzung der kom-
munalen Entscheidungstrager und
Projektverantwortlichen durch ei-
ne vollstandige Betrachtung der in
der Praxis relevanten rechtlichen
Fragestellung erreicht werden.

DER KOMMUNALE ZWISCHENERWERB ALS
WEG DES BAULANDMANAGEMENTS

Von Egbert Dransfeld und Christian Hemprich,
Forum Baulandmanagement NRW, 2019, 196 Seiten (DIN A4)

Die Arbeitshilfe richtet sich be-
sonders an Kommunen, die Uber
die Anwendung des Zwischen-
erwerbs aktive Bodenpolitik be-
treiben wollen. Das Thema wird

weitldufig und praxisorientiert
dargelegt. Bestellbar oder als
Download unter:

www.forum-bauland.nrw
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Update: Stichwahl muss bleiben!

- ANDESPRESSEKONFERENZ N~

Vorstellung des SGK-Gutachtens zur Frage der Zulassigkeit der Abschaffung der Stichwahl
vor der Landespressekonferenz
v.l.n.r Christian Dahm MdL, Prof., Dr. Frank Batge, Raiko Kravanja, Dr. Tobias Blasius

Nachdem CDU und FDP im Landtag die Abschaffung der Stich-
wahl in einem Anderungsantrag zum Kommunalwahlgesetz ge-
fordert haben, liegt jetzt, nach mehr als vier Monaten, endlich

auch eine Begriindung vor.

Wir erinnern uns: Die Fraktio-
nen von CDU und FDP haben in
einem Anderungsantrag die Ab-
schaffung der Stichwahlen fir
die Hauptverwaltungsbeamten-
wahlen mit der Begriindung ge-
fordert, ,Weil wir es kénnen!” In
der Sachverstandigenanhérung
im Landtag war die Meinung al-
ler Experten gesagt: ,So nicht!
Die Begriindung reicht nicht!” Es
bestand also die Notwendigkeit,
eine Begrliindung nachzuschie-
ben. Diese liegt nun vor.

Ob diese Begriindung aber auch
ausreicht, bleibt abzuwarten.
Christian Dahm MdL, stellver-
tretender Vorsitzender das SPD-
Landtagsfraktion, hat jedenfalls
vor der Landespressekonferenz
angekundigt, seiner Fraktion im
Falle der Abschaffung der Stich-
wahl zu einer Klage vor dem Lan-
desverfassungsgerichtshof raten
zu wollen.
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Auch aus Sicht der Geschaftsstel-
le erscheint die jetzt gelieferte
Begrundung nicht sonderlich gut
zu sein. Abgesehen davon, dass
es bemerkenswert ist, ein Ge-
setz andern zu wollen und erst
Monate spater eine Begriindung
hierflr zu liefern, ist festzustel-
len, dass die Zahlen zu den Wah-
len durchaus auch einen anderen
Schluss zulassen. Verschwiegen
wird in der Begrindung nam-
lich, dass in der Stichwahl bei der
Wahl der (Ober-)Birgermeister
die beiden zur Wahl stehenden
Bewerber Uber alle Wahlen gese-
hen sogar mehr Stimmen auf sich
vereinigen konnten, als im ersten
Wahlgang. Hieraus den Schluss
zu ziehen, dass die Stichwahl ab-
zuschaffen sei, kdnnen wohl nur
die CDU- und FDP-Fraktion nach-
vollziehen. Auch das Argument,
dass haufig der Bewerber bzw.
die Bewerberin in der Stichwabhl
gewinnt, der auch im ersten

Wahlgang vorne lag, ist sicher-
lich nicht das beste Argument.
Denn immerhin in 23 Prozent der
(Ober-)Burgermeisterwahlen seit
2012 war dies eben nicht der Fall.

Die SGK NRW bleibt deshalb
dabei: Demokratieabbau kann
nicht die Losung fiir Wahlmii-
digkeit sein!

Wir halten dagegen! Deshalb
sind wir auch Partner des (ber-
parteilichen Bundnises:

Die Stichwahl muss bleiben!

Wer sich ebenfalls fiir den Erhalt
der Stichwahl einsetzen mochte,
kann immer noch die Petition des
Biindnisses unter

www.stichwahl.nrw

unterschreiben oder sich dort Un-
terschriftenlisten herunterladen.
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Kommunalwahl 2020

Auch wenn der Termin fiir die
Kommunalwahl 2020 noch nicht
feststeht, stehen die ersten Fristen
fir die Kommunalwahl 2020 an.

Vorbehaltlich der Anderungen
im Kommunalwahlgesetz, die
derzeit im Landtag noch zur Be-
schlussfassung anstehen, kon-
nen die Rate noch bis zum 31.
Juli 2019 verkleinert werden.
Die Frist hierzu war urspriinglich
schon am 28. Februar 2018 abge-
laufen, soll jetzt aber noch ein-
mal verlangert werden.

Ab dem 1. August 2019 kénnen
dann die Vertreter fur die Ver-
treterversammlung gewahlt wer-
den. Sollte das Wahlgebiet dann
auch schon in Wahlbezirke ein-
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geteilt sein, konnen ab diesem
Datum auch schon die Bewerber
fur die Wahlbezirke gewahlt wer-
den. Fur die Einladung zur Ver-
treterversammlung ist nach der
Wahlordnung der SPD eine Ein-
ladungsfrist von einer Woche zu
beachten.

Landesbauordnung

Neue Landesbauordnung
ist Bremsklotz fiir den
Wohnungsbau

Von Andreas Mucke, Oberblirgermeister der Stadt Wuppertal

Die Bekdmpfung der Wohnungsnot, die Entwick-
lung von Quartieren und Gewerbegebieten sind
die Top-Themen der Stadtentwicklung.

Gerade in den Ballungsgebieten
mussen schnell mehr bezahlbare
Wohnungen gebaut werden. An-
statt aber Verfahren zu beschleu-
nigen und Baukosten zu reduzie-
ren, erweist sich die neue Lan-
desbauordnung momentan noch
als Bremsklotz fur den Woh-
nungsbau. Die grofite Novelle
seit dem Jahr 2000 mit 100 teil-
weise gravierenden Anderungen
lahmt derzeit die Bauamter im
Land und sorgt fir viel Rechts-
unsicherheit bei Bauherren und
Verwaltungen.

Alleine durch die kurze Einfuh-
rungsphase kommt es zu massi-
ven Verzdgerungen bei der An-
tragsbearbeitung. Neue umfang-
reiche Fachverfahren mussen ein-
gefihrt und die Mitarbeitenden
daflr intensiv geschult werden.
Hier sind langere Ubergangsfris-
ten erforderlich.

Es bestehen grofRe Unklarhei-
ten, weil viele Unterverordnun-
gen der Landesbauordnung wie

etwa die Stellplatzrechtsverord-
nung bislang nicht in Kraft getre-
ten sind. Auch ist zu beflrchten,
dass bei den nun genehmigungs-
freien Verfahren auf Grund von
Rechtsverletzungen ein nachge-
lagerter burokratischer Aufwand
entsteht, der das ohnehin knap-
pe Personal in den Bauamtern
unnotig bindet.

Wenig Ricksicht nimmt die
neue Landesbauordnung auf
den Fachkraftemangel. Einge-
reichte Bauantrage mussen in-
nerhalb von zwei Wochen auf
formelle Vollstandigkeit vorge-
pruft werden. Bei Mangeln muss
der Antrag in einer bestimmten
Frist nachgebessert werden. Ge-
schieht dies nicht, gilt er als zu-
rickgenommen. Die kommunale
Praxis zeigt, dass unvollstandige
Antrage die Regel und nicht die
Ausnahme sind. Unklarheiten im
Umgang damit erschweren die
Zusammenarbeit zwischen den
Bauamtern und Investor/innen.

Die Landesregierung ist gefor-
dert, die Anwendungshemmnisse
schnell abzubauen und fir Rechts-
sicherheit zu sorgen. Wir brauchen
eine Bauordnung, die den Woh-
nungsbau tatsachlich entfesselt!

Save the Date

SGK-Sommerschule
12. bis 13.07.2019
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Was heif3t Europa fiir junge Menschen?

!

Von Nic Schnippering, Freiwilliger im sozialen Jahr Politik bei der SGK NRW

Fiinf Griinde, warum ich mich als junger Mensch fiir Eu-
ropa einsetzen sollte und was mir Europa bringt. Griin-
de gibt es da sicherlich viele. Hier sind schon mal fiinf.

Roaminggebiihren

Als am 15.April 2017 die Roa-
minggebihren innerhalb der EU
abgeschafft wurden und somit
endlich die lastigen teuren Aus-
landflatrates unndtig wurden,
war das gerade fir die jungen
EU-Burger eine Erleichterung.
Nun auch Whatsapp im Urlaub!

Klimaschutz

Ein einzelnes Land kann den Kli-
mawandel nicht aufhalten, die
EU hat deutlich bessere Chan-
cen. Und da gerade durch die
LFridaysforFuture” Demos wie-
der deutlich gemacht wird, das
Klimaschutz fir junge Leute das
Thema ist, wenn wir eine Zu-

20. TAG DER BEGEGNUNG

kunft haben wollen,
mdussen wir auch hier
auf die EU setzen und nicht auf
die Einzelstaaten.

Frieden

In der EU herrscht seit 70 Jahren
Frieden. Meine Generation kennt
nichts anderes. Gerade als Ju-
gendlicher sollte man daran in-
teressiert sein, dass es auch die
nachsten 70 Jahre so bleibt.

Reisen

Europa macht unkompliziertes
Reisen moéglich und erschwinglich
- ohne Grenzkontrollen und lasti-
ge Visa. Als junger Mensch kann
man heute genauso viel von Euro-
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pa sehen, wie die eigenen Grol3el-
tern in ihrem ganzen Leben.

Geoblocking

Bis vor kurzem war es im Urlaub
unmdoglich Netflix, Sky und Co.
zu nutzen. Dank der EU gehort
dieses sogenannte Geoblocking
nun der Vergangenheit an.

Es lohnt sich also fur die Starkung
der EU zu kampfen und deshalb
gehe ich am 26. Mai zur Euro-
pawahl ins Wahllokal und gebe
meine Stimme fUr ein starkes Eu-
ropa — #europaistdieantwort

Europas grofites Fest
fur Menschen mit und
ohne Behinderung

25. MAI 2019

-Fortlgsv:rNola Bunke, Heike Fischer/LVR

#Inklusionerleben
www.inklusion-erleben.lvr.de

#TdB2019
www.facebook.com/tagderbegegnung

EINLADUNG

KOMMT ZUSAMMEN
FUR EIN

STARKES EUROPA

MIT KATARINA BARLEY

Samstag, 13. April 2019, 10:00 - 12:30 Uhr

Mercatorhalle, Duisburg

CityPalais, Landfermannstral3e 6, 47051 Duisburg

Europa ist nah und greifbar, auch in unseren Kommunen. Deshalb
wollen wir mit européischen Blrgermeisterlnnen und kommunalen
Spitzenvertreterinnen aus NRW Uber europaische Projekte in den

Kommunen sprechen.

Im Anschluss heifst es ab 12:30 Uhr:

Raus auf die StraBBe, zusammen mit Katarina

Barley in der Duisburger Innenstadt.

12:30 Uhr, Lifesaver Brunnen

Ecke Kénigstralle/Disseldorfer Strafle,

47051 Duisburg

LVR -

Qualitat fir Menschen

Rheinpark
Koln

© SPD-Parteivorstand¥| Janir

Weitere Infos:
Onlineanmeldung:

Eintritt frei!




